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Α- Διζαγωγικές παραηηρήζεις: Το δημόζιο τρέος σπό ηο θως ηοσ 

ζσνηαγμαηικού και ηοσ δημόζιοσ διεθνούς δικαίοσ 

Σηηο 6 Μαΐνπ δεκνζηεχζεθε ν λφκνο 3845/2010 (ΦΔΚ Α΄ 

65/06.05.2010) «Μέηξα γηα ηελ εθαξκνγή ηνπ κεραληζκνχ ζηήξημεο ηεο 

ειιεληθήο νηθνλνκίαο απφ ηα θξάηε - κέιε ηεο Εψλεο ηνπ επξψ θαη ην 

Γηεζλέο Ννκηζκαηηθφ Τακείν», ν νπνίνο ελζσκαηψλεη, σο παξάξηεκα 3,  

ην ζρέδην πξνγξάκκαηνο ησλ νηθνλνκηθψλ κέηξσλ πνπ επηβιήζεθαλ ζηε 

ρψξα, ήηνη ην πεξίθεκν «Μλεκφλην Οηθνλνκηθήο θαη 

Φξεκαηνπηζησηηθήο Πνιηηηθήο» θαη ην Μλεκφλην  Σπλελλφεζεο ζηηο 

Σπγθεθξηκέλεο Πξνυπνζέζεηο Οηθνλνκηθήο Πνιηηηθήο». 

Πξηλ απφ ηελ αμηνιφγεζε ηεο ζπληαγκαηηθφηεηαο ησλ λέσλ 

ξπζκίζεσλ ηνπ λφκνπ, είλαη αλαγθαίν λα πξνεγεζεί ε εμέηαζε ηεο 

λνκηθήο θχζεο ηνπ ρξένπο αιιά θαη ηνπ ελ ιφγσ κλεκνλίνπ. Σρεκαηηθά, 

δηακνξθψλνληαη ηξεηο πξνζεγγίζεηο ηνπ δεκφζηνπ ρξένπο θαη ηεο 

αδπλακίαο απνπιεξσκήο ηνπ ζηελ δηεζλή ζεσξία θαη πξαθηηθή:  

 Καηά ην Γηεζλέο Ννκηζκαηηθφ Τακείν (ΓΝΤ) θαη κεγάιν ηκήκα 

ηεο αγγινζαμνληθήο ζεσξίαο, ην δεκφζην ρξένο δελ δηαθνξνπνηείηαη 

νπζησδψο απφ ηηο ζπκβαηηθέο ηδησηηθέο ζρέζεηο: φηαλ ην θξάηνο 

απνηπγράλεη λα πιεξψζεη ηα ρξέε ηνπ, πξέπεη λα αληηκεησπηζηεί φπσο 

νπνηαδήπνηε άιιε απνηπρεκέλε επηρείξεζε, ελψ ε απφιπηε 

πξνηεξαηφηεηα δίδεηαη ζηελ εμαζθάιηζε ησλ ζπκθεξφλησλ ησλ 

δαλεηζηψλ
2
.  

 Καηά ηελ κάιινλ θξαηνχζα ζην δηεζλέο δίθαην ζέζε, ηα θξάηε 

κπνξνχλ λα απνθιείζνπλ ή λα αλαζηείινπλ ηελ απνπιεξσκή ησλ ρξεψλ 

ηνπο κε κνλνκεξή ηνπο πξάμε, ε νπνία αμηνινγείηαη κε βάζε, θπξίσο, ην 

θξηηήξην ηεο χπαξμεο έθηαθηεο αλάγθεο. Απφιπηε πξνηεξαηφηεηα δίδεηαη 

ζηελ εμππεξέηεζε ησλ θνηλσληθψλ αλαγθψλ ηεο πνιηηείαο. 

 Τέινο, απφ ρψξεο ηδίσο ηνπ ιεγφκελνπ Τξίηνπ Κφζκνπ, 

πξνβάιιεηαη ην αίηεκα δηαγξαθήο ησλ ρξεψλ φρη ιφγσ αδπλακίαο 

απνπιεξσκήο ησλ δαλεηνιεπηξηψλ, αιιά ιφγσ ηνπ ίδηνπ ηνπ 

αληηδεκνθξαηηθνχ ή άιισο θαηαρξεζηηθνχ ραξαθηήξα ηνπο (“odious 

debt”). 

                                                             

2
 Βι, αληί άιισλ, W. W. Bratton, G. Mitu Gulati, Sovereign Debt Reform and the Best 

Interests of Creditors, 57 Vand. L. Rev. 1, 2004, L. C. Backer, Cuba and the IMF: Conflicts 

over the nature of the state and sovereign debt in the emerging global economic system, 

πξνζβάζηκν ζε: http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=736923, Conference on 

Sovereign Debt Restructuring, The View From the Legal Academy, Emory University Law 
School, papers published at 53 Emory L.J. – 2004,  



 

 3 

Σην εζσηεξηθφ ηνπ πξψηνπ ξεχκαηνο ην βαζηθφ πξφβιεκα 

εληνπίδεηαη ζηελ έιιεηςε ελφο ξπζκηζηηθνχ πιαηζίνπ θαη ελφο 

κεραληζκνχ θπξψζεσλ πνπ ζα εμαζθαιίδνπλ ηελ νκαιφηεηα ζηηο 

δηεζλείο ρξεκαηνπηζησηηθέο αγνξέο θαη ηδίσο ηε θεξεγγπφηεηα ησλ 

θξαηψλ έλαληη ησλ δαλεηζηψλ
3
, ε νπνία εμαζθαιηδφηαλ ηηο παιαηφηεξεο 

επνρέο κε ηελ πνιηηηθή ησλ θαλνληνθφξσλ. Σην πιαίζην απηφ, ην Γηεζλέο 

Ννκηζκαηηθφ Τακείν (ΓΝΤ) έρεη πξνηείλεη, κέζσ ηεο εθηειεζηηθήο ηνπ 

Αληηπξνέδξνπ A. Kruger, ηελ δεκηνπξγία ελφο κεραληζκνχ πηψρεπζεο κε 

ηελ νλνκαζία “Sovereign Debt Restructuring Mechanism” (SDRM), πνπ 

ζα πεξηιακβάλεη δεζκεπηηθνχο θαλφλεο επαλαδηαπξαγκάηεπζεο
4
 ηνπ 

ρξένπο, κε ην ίδην λα έρεη ηηο αξκνδηφηεηεο ελφο δηεζλνχο δηθαζηεξίνπ 

πησρεχζεσλ
5
. Ύπαηνο ζηφρνο ηνπ πξνηχπνπ απηνχ είλαη ε δηαηήξεζε ηεο 

πηζηνιεπηηθήο ηθαλφηεηαο ηνπ θξάηνπο θαη ε θαηά πξνηεξαηφηεηα 

ηθαλνπνίεζε ησλ πηζησηψλ ηνπ. Ζ πξνζέγγηζε απηή βαζίδεηαη ζην 

πξφηππν ηεο εηαηξηθήο πηψρεπζεο, φπσο έρεη ηξνπνπνηεζεί θαη 

εθαξκφδεηαη ζηνπο νξγαληζκνχο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο, θαηά ην 

ακεξηθαληθφ δίθαην
6
. 

Θεσξεηηθά, νη ζπλέπεηεο ηεο απνπιεξσκήο ζηελ εζληθή νηθνλνκία 

ησλ θξαηψλ-νθεηιεηψλ ζπλππνινγίδνληαη, ππφ ην πξίζκα φκσο ηνπ 

δφγκαηνο ηεο πάζε ζπζία επηβνιήο καθξνηθνλνκηθήο ζηαζεξφηεηαο κέζσ 

ηνπ ηξηπηχρνπ: ιηηφηεηα, ηδησηηθνπνηήζεηο θαη απνξξχζκηζε ηεο αγνξάο 

εξγαζίαο. Απηέο νη δηαξζξσηηθέο αιιαγέο, πνπ απνηεινχλ πξνυπφζεζε 

γηα ηε ρνξήγεζε ηνπ δαλείνπ
7
, ζπληζηνχλ ηε ιεγφκελε «ζπλαίλεζε ηεο 

Οπάζηλγθηνλ» («Washington consensus»,  έδξαο ηφζν ηνπ ΓΝΤ φζν θαη 

ηεο Παγθφζκηαο Τξάπεδαο. Δίλαη ραξαθηεξηζηηθφ φηη αθφκε θαη ν Σφξνο 

                                                             

3
 M. H. Bouchet, The political economy of International Debt: Who, what, how much 

and why? 1987,  J. Bulow, First World Governments and Third World Debts  Brookings 
Papers on Economic Activity, 2002, 229. 

4
  «Δπαλαδηαπξαγκάηεπζε» ζεκαίλεη κεηαβνιή ηεο ζπκβαηηθήο βάζεο ηνπ δαλείνπ, π.ρ. 

κέζσ ηεο κνλνκεξνχο κείσζεο ηεο νλνκαζηηθήο ηηκήο ηνπ δαλείνπ θαη ηεο έθδνζεο λέσλ 
νκνιφγσλ κε ρακειφηεξν επηηφθην θαη καθξφηεξε σξίκαλζε.  

5
 A. O. Krueger, A New Approach to Sovereign Debt Restructuring, International 

Monetary Fund, April 2002, πξβι. P. Bolton, Toward a Statutory Approach to Sovereign 
Debt Restructuring: Lessons From Corporate Bankruptcy Practice Around the World, IMF 

Staff Papers No. 41, Jan. 1, 2003. 
6
 A. O. Krueger, A New Approach to Sovereign Debt Restructuring, International 

Monetary Fund, ζ. 12-14. 
7
 Έρεη μεραζηεί ζηηο κέξεο καο ην γεγνλφο φηη ε επηβνιή ηεο αηξεζηκφηεηαο 

(conditionality) γηα ηε ρνξήγεζε ρξένπο αλάινγα κε ηε ζπκκφξθσζε πξνο έλα νηθνλνκηθφ 

πξφγξακκα ρξεκαηνηθνλνκηθήο ζηαζεξφηεηαο είρε επηβιεζεί ζην Bretton Woods παξά ηελ 
αληίδξαζε ησλ Δπξσπατθψλ θαη ησλ Λαηηλνακεξηθαληθψλ θξαηψλ. Οη ΖΠΑ πέηπραλ λα 

ζπκπεξηιεθζεί απηή ζηα Articles of Agreement ηνπ ΓΝΤ κφλνλ θαη κφλνλ γηαηί ζηελ 

δεθαεηαί ηνπ 1950 απηέο απνηεινχζαλ πξαθηηθά ην κφλνλ δηεζλή δαλεηζηή. Βι. ζρεηηθά S. D. 

Krasner, Sovereignty: Organized Hypocrisy, Princeton University Press, Princeton, 1999, ζ. 
84-85. 
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έρεη απνθαιέζεη ηε λενθηιειεχζεξε απηή ζπληαγή «θνληακεληαιηζκφ ηεο 

αγνξάο»
8
.  

Πέξαλ ηεο πνιηηηθήο αληίζεζεο πνπ κπνξεί λα έρεη θαλείο ζην 

ζπγθεθξηκέλν πξφηππν, ε βαζηθή ηνπ αδπλακία απφ λνκηθή άπνςε είλαη 

φηη παξαγλσξίδεη φηη ηα θξάηε δελ κπνξνχλ λα εμνκνησζνχλ κε απιέο 

επηρεηξήζεηο θαη απηφ φρη γηα ιφγνπο αλαγφκελνπο απιψο ζηελ 

βεζηθάιεηα θπξηαξρία ηνπο, αιιά θπξίσο γηαηί ν βαζηθφο 

λνκηκνπνηεηηθφο ιφγνο χπαξμεο ηνπο έγθεηηαη ζηελ εθπιήξσζε ησλ 

θνηλσληθψλ ηνπο ζθνπψλ, πξάγκα πνπ ην δηεζλέο δίθαην νθείιεη λα 

ζέβεηαη
9
. 

Τν δεχηεξν ξεχκα αληαλαθιά ηελ θξαηνχζα κέρξη ζήκεξα 

πξνζέγγηζε ηνπ Γηεζλνχο Γηθαίνπ, φπσο πηνζεηείηαη φρη κφλνλ απφ ηελ 

ζεσξία ζηελ επεηξσηηθή Δπξψπε
10

 αιιά θαη απφ ηελ Δπηηξνπή Γηεζλνχο 

Γηθαίνπ ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ. Τν εμσηεξηθφ δεκφζην ρξένο, σο 

«sovereign debt», ζπλάπηεηαη κε δηεζλείο ζπκβάζεηο. Απηέο απφ 

ζπληαγκαηηθήο πιεπξάο κπνξνχλ λα θαηαγγειζνχλ νπνηεδήπνηε 

κνλνκεξψο, ζην πιαίζην άζθεζεο θξαηηθήο θπξηαξρίαο, φπσο φιεο νη 

ζπκβάζεηο. Ζ λνκηκφηεηα ηεο θαηαγγειίαο απφ πιεπξάο δηεζλνχο δηθαίνπ 

εμαξηάηαη, θαηά ηελ κάιινλ επηθξαηνχζα άπνςε, απφ ηελ χπαξμε 

ζρεηηθήο θαηάζηαζεο αλάγθεο. 

Τα παξαπάλσ γίλνληαη απνδεθηά ηφζν απφ ηελ  Δπηηξνπή Γηεζλνχο 

Γηθαίνπ ησλ ΖΔ φζν θαη ην Γηεζλέο Γηθαζηήξην. Ζ πξψηε έρεη ζπληάμεη 

ζρέδην ζχκβαζεο γηα ηελ Δπζχλε ησλ Κξαηψλ απφ Παξάλνκεο Πξάμεηο, 

πνπ έγηλε δεθηφ απφ ηε Γεληθή Σπλέιεπζε ηνπ ΟΖΔ ζηηο 12 Γεθεκβξίνπ 

ηνπ 2001, ρσξίο φκσο αθφκε λα έρεη ιάβεη ηε κνξθή δηεζλνχο 

ζχκβαζεο
11

. Σχκθσλα κε ην άξζξν 25 παξ. 1 ηνπ ζρεδίνπ, ηα θξάηε 

κπνξνχλ λα επηθαιεζηνχλ θαηάζηαζε αλάγθεο σο ιφγν κε ζπκκφξθσζεο 

ζε δηεζλή ηνπο ππνρξέσζε, εθφζνλ απηφο είλαη ν κφλνο ηξφπνο γηα λα 

εμαζθαιηζζεί έλα δσηηθφ ηνπο ζπκθέξνλ έλαληη άκεζνπ θαη επηθείκελνπ 

                                                             

8
 G. Soros, The Crisis of global capitalism, Public Affairs, New York, 2002, ζ. 128, 

πξβι. J. Stiglitz, Globalization and its discontents, Norton, New York, 2002, p. 53.  
9
 Καηά ην Γηεζλέο Γηαηηεηηθφ Γηθαζηήξην ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ, «ην δηεζλέο δίθαην 

πξέπεη λα πξνζαξκφδεηαη ζηηο δεκφζηεο αλάγθεο». Affaire de l´indemnité Russe, UNRIAA, 
Vol. XI, 431, ζ. 443. Πξβι. θαη παξαθάησ  ζεκεηψζεηο 13 θαη 14. Πξβι. θαη Αξ. Μάλεζε, 

Σπληαγκαηηθφ Γίθαην Η, Σάθθνπιαο, Θεζζαινλίθε, 1980, ζ. 21 θ.ε. 
10

 Βι., ελδεηθηηθά, R. Dolzer, Staatliche Zahlungsunfähigkeit: Zum Begriff und zu den 
Rechtsfolgen im Völkerrecht, in:  Jekewitz (ed.), Des Menschen Recht zwischen Freiheit und 

Verantwortung: Festschrift für Karl Josef Partsch zum 75. Geburtstag 1989, ζ. 550, P. 

Schantz, Verbraucher und Recht – VuR 2006. 210, ζ. 211. 
11

 Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts, Annex to the Resolution 
of the United Nations General Assembly A/RES/56/83. 
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θηλδχλνπ. Παξφκνηνο εζηκηθφο θαλφλαο θαίλεηαη φηη έρεη ήδε 

αλαγλσξηζηεί απφ ην Γηεζλέο Γηθαζηήξην ηεο Φάγεο (ICJ)
12

.  

Σηελ πξαγκαηηθφηεηα, πξφθεηηαη κάιινλ γηα γεληθή αξρή ηνπ 

δηθαίνπ (salus populi suprema lex est), πνπ δηαηξέρεη φινπο ηνπο 

δηθαηηθνχο θιάδνπο
13

. Όπσο παξαηεξνχζε εχζηνρα ν Ησάλλεο Γηνχπεο σο 

εθπξφζσπνο ηνπ Διιεληθνχ Κξάηνπο ελψπηνλ ηνπ Μφληκνπ Γηεζλνχο 

Γηθαζηεξίνπ ην 1938, φηαλ ηα θξάηε βαξχλνληαη κε ππνρξεψζεηο έλαληη 

ησλ νθεηιεηψλ ηνπο, ηηο νπνίεο δελ κπνξνχλ λα εθπιεξψζνπλ παξάιιεια 

κε ηηο ππνρξεψζεηο ηνπο έλαληη ηνπ ιανχ ηνπο, είλαη ππνρξεσκέλα λα 

ηθαλνπνηήζνπλ θαηά πξνηεξαηφηεηα ηηο βαζηθέο θνηλσληθέο αλάγθεο, 

έζησ θαη κε βιάβε ησλ πηζησηψλ
14

. 

Ζ πεξίπησζε ηεο επαλαδηαπξαγκάηεπζεο ρξένπο απφ ηελ Αξγεληηλή 

εληάζζεηαη ζε απηφ ην λνκηθν-πνιηηηθφ πιαίζην. Μεηά απφ κηα απέιπηδα 

πξνζπάζεηα λα ηθαλνπνηήζεη ηνπο δαλεηζηέο ηεο θαη ζηε ζπλέρεηα ηεο 

πιήξνπο απνηπρίαο ησλ ζρεηηθψλ πξνγξακκάησλ ηνπ ΓΝΤ
15

, εθδφζεθε ε 

πξάμε 25.561 ηεο 6
εο

 Ηαλνπαξίνπ 2002 πνπ θήξπμε θαηάζηαζε «έθηαθηεο 

αλάγθεο ζηελ θνηλσληθή, νηθνλνκηθή, δηνηθεηηθή, νηθνλνκηθή θαη 

ζπλαιιαγκαηηθή πνιηηηθή».  Σηε ζπλέρεηα, κε ην Γηάηαγκα 256/2002 ηεο 

6
εο

 Φεβξνπαξίνπ ηνπ 2002 αλεζηάιε ε πιεξσκή ηνπ εμσηεξηθνχ ρξένπο, 

κε ζθνπφ ηελ επαλαδηαπξάγκαηεπζε θαη ηελ επαλαδηάξζξσζε ηνπ. Με 

ηνλ ηξφπν απηφ νπζηαζηηθά δηαγξάθεθαλ ηα δχν ηξίηα ηνπ αξγεληηλνχ 

ρξένπο
16

. 

Παξά ηελ θξηηηθή πνπ αζθήζεθε ελαληίνλ ηνπο απφ κεγάιν ηκήκα 

ηεο ακεξηθαληθήο ζεσξίαο
17

, νη ελ ιφγσ πξάμεηο θξίζεθαλ ζχκθσλεο κε 

                                                             

12
 Judgment of the International Court of Justice of 25 September 1997, Gabcikovo-

Nagymaros Project (Hungary/Slovakia), I.C.J. Reports 1997, ζ. 7, παξα. 51. Βι θαη ηηο 
αληίζηνηρεο ζέζεηο πεξί δεκηνπξγίαο ζρεηηθνχ εζηκηθνχ θαλφλα ηεο Δπηηξνπήο Γηεζλνχο 

Γηθαίνπ ησλ ΖΔ ζεAddendum to the eighth report on State responsibility, in: Yearbook of the 

International Law Commission 1980, Vol. II, ζ. 13, Addendum to the eighth report on State 
responsibility, in: Yearbook of the International Law Commission 1980, Vol. II, ζ. 13 

13
 Καηά ην Γηεζλέο Γηαηηεηηθφ Γηθαζηήξην ησλ ΖΔ “ην πξψην θαζήθνλ (ηνπ θξάηνπο) 

είλαη απέλαληη ζηνλ εαπηφ ηνπ. Ζ επηβίσζε ηνπ απνηειεί πξσηαξρηθφ ζηφρν. Τα έζνδα ηνπ 
νξζά αθηεξψλνληαη ζηνλ ζθνπφ απηφ”, French Company of Venezuelan Railroads Case, 

UNRIAA, Vol. X, p. 285 (353)) 
14

 Permanent Court of International Justice (PCIJ), Series C, no. 87 (1938-1939), 187 

θ.ε., ηδίσο .ζ. 205 θ.ε.. Πξβι. θαη ηε κεηνςεθνχζα άπνςε ηεο δηθαζηή Lübbe-Wolff ζηελ 
απφθαζε BVerfG 2 BvM 1-5/03. 

15
 Τελ απνηπρία παξαδέρεηαη ην ίδην ην ΓΝΤ. Βι. ζρεηηθά IMF, Report on the 

Evaluation of the Role of the IMF in Argentina, 1991-2001. June 30, 2004. 
16

 Βι. ζρεηηθά J. F. Hornbeck Argentina’s Sovereign Debt Restructuring, Congressional 

Research Service RL32637, The Library of Congress, Washington, 2004. 
17

 Βι. ελδεηθηηθά, A.C. Porzecanski, From Rogue Creditors to Rogue Debtors: 

Implications of Argentina’s Default, CHICAGO JOURNAL OF INTERNATIONAL LAW, 
Summer 2005, 331. 
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ην δηεζλέο δίθαην απφ εζληθά θαη δηεζλή δηθαζηήξηα
18

. Γηα παξάδεηγκα, ην 

Γηεζλέο Κέληξν γηα ηελ Γηεπζέηεζε Δπελδπηηθψλ Γηαθνξψλ 

(International Centre for Settlement of Investment Disputes –ICSID-) ην 

νπνίν απνηειεί δηθαηνδνηηθφ φξγαλν ηεο Παγθφζκηαο Τξάπεδαο, ζε 

απφθαζε ηνπ ηεο 3
εο

 Οθησβξίνπ 2006 επί ηεο ππφζεζεο LG&E Energy 

Corp θαηά ηεο Γεκνθξαηίαο ηεο Αξγεληηλήο δέρζεθε φηη ε ηειεπηαία 

κπνξνχζε λα επηθαιεζηεί θαηάζηαζε αλάγθεο γηα ηελ πεξίνδν 2001 έσο 

2003 σο ιφγν θαηαγγειίαο ζρεηηθήο δηκεξνχο ζπλζήθεο κε ηηο ΖΠΑ
19

. 

Τν ηηαιηθφ αθπξσηηθφ έθξηλε, επίζεο,  φηη ε ελ ιφγσ πξάμε 

απνηεινχζε άζθεζε θπξηαξρηθήο αξκνδηφηεηαο θαη φηη ηα ζπκθέξνληα 

ηεο νξγαλσκέλεο απφ ην θξάηνο θνηλφηεηαο έρνπλ απφιπην πξνβάδηζκα 

έλαληη αληίζεησλ ζπκθεξφλησλ, πξάγκα πνπ απνθιείεη ηνλ λνκηθφ ηνπο 

έιεγρν απφ αιινδαπά δηθαζηήξηα, σο acta iure imperii
20

. Καη ην 

γεξκαληθφ νκνζπνλδηαθφ ζπληαγκαηηθφ δηθαζηήξην ζεψξεζε φηη δελ 

πθίζηαηαη ππνρξέσζε ηνπ γεξκαληθνχ θξάηνπο γηα πξνζηαζία 

δηθαησκάησλ πνιηηψλ ηνπ (Schutzpflicht) πνπ πιήηηνληαλ απφ ηελ ελ 

ιφγσ πξάμε
21

.  

 Τν ηξίην ξεχκα είλαη πην ξηδνζπαζηηθφ. Έιθεη ηελ θαηαγσγή ηνπ 

απφ ηελ θαηαγγειία ηνπ ηζαξηθνχ ρξένπο απφ ηε Σνβηεηηθή Έλσζε ην 

1921, κε ηελ αηηηνινγία φηη «θαλείο ιαφο δελ είλαη ππνρξεσκέλνο λα 

πιεξψλεη ρξέε-αιπζίδεο πνπ έθεξε γηα αηψλεο»
22

. Σηηο ηειεπηαίεο 

δεθαεηίεο αλαδείρζεθε ζηηο πνιηηηθέο δηεθδηθήζεηο ησλ ρσξψλ ηνπ Τξίηνπ 

Κφζκνπ γηα ηε  δηαγξαθή ησλ ρξεψλ ηνπο, ζην πιαίζην ηνπ γεληθφηεξνπ 

αηηήκαηνο γηα ηελ δεκηνπξγία κηαο δηθαηφηεξεο δηεζλνχο νηθνλνκηθήο 

ηάμεο
23

. Τν αίηεκα απηφ, φκσο, έρεη ήδε πηνζεηεζεί απφ επξχηεξνπο 

                                                             

18
 Βι., αληί άιισλ, C. Tietje, Die Argentinien-Krise aus rechtlicher Sicht: 

Staatsanleihen und Staateninsolvenz, Beiträge zum Transnationalen Wirtschaftsrecht, vol. 37, 

ζ. 13. 
19

 ICSID Case No. ARB/02/1 (Decision on Liability),  παξα.. 267. 
20

 Corte Suprema di Cassazione, Ordinanza ηεο 27 Μαΐνπ 2005, R.G.N. 6532/04 
21

 BVerfG, 2 BvR 120/03 ηεο 4.5.2006. Πξβι. BVerfG, 2 BvM 1-5/03 ηεο 8.5.2007. 
22

 Ηζηνξηθά, ην επηρείξεκα πξνβιήζεθε γηα πξψηε θνξά απφ ηηο ΖΠΑ ήδε ην 1898, 
κεηά ηε ιήμε ηνπ Ηζπαλνακεξηθαληθνχ πνιέκνπ, γηα λα απνθιείζνπλ ηελ εμφθιεζε ηνπ 

ρξένπο ηεο Κνχβαο ζηελ Ηζπαλία. Καηά ηνπο ακεξηθαληθνχο ηζρπξηζκνχο, απηφ δελ έπξεπε αλ 

απνπιεξσζεί, εθφζνλ δεκηνπξγήζεθε ζην πιαίζην ηεο απνηθηνθξαηίαο α) ρσξίο ηε ζπλαίλεζε 

ηνπ θνπβαληθνχ ιανχ, β) ρσξίο απηφο λα σθειεζεί απφ απηφ θαη (γ) νη δαλεηζηέο απφ ηελ 
αξρή είραλ αλαιάβεη ηνλ θίλδπλν ηεο επέλδπζεο. Βι. ζρεηηθά J. Moore, Digest of 

International Law. Washington, 1906.  
23

 Βι. ηηο ζρεηηθέο ζέζεηο ηνπ Fidel Castro Ruz, Latin America’s Foreign Debt Must Be 
Canceled, ζε Michael Tabor (επηκ.)  Fidel Castro Speaches 1984-85, 1985, ζ. 206, πξβι. L. 

C. Backer, Cuba and the IMF: Conflicts over the nature of the state and sovereign debt in the 

emerging global economic system, ν.π.  Βι. ελδεηθηηθά γηα ηε ζχγθξνπζε «Βνξξά-Νφηνπ» 

ζηνλ ηνκέα απηφ Γ. Καηξνχγθαιν, Ο ΟΖΔ ζε αλαδήηεζε λένπ ξφινπ. Αλζξψπηλα 
δηθαηψκαηα θαη εζληθή θπξηαξρία ζηελ ηξίηε ρηιηεηία, ΝνΒ 9/2003. 986. 
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θχθινπο, ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο θαζνιηθήο εθθιεζίαο
24

 θαη ηνπ 

Γξαθείνπ ηνπ Αξκνζηή ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ γηα ηα Αλζξψπηλα 

Γηθαηψκαηα
25

. Τν βαζηθφ θαλνληζηηθφ επηρείξεκα ηνπ ξεχκαηνο είλαη φηη 

ην δηεζλέο δίθαην δελ πξέπεη λα πξνζηαηεχεη έλα «επνλείδηζην ρξένο» 

(“odious debt”)
26

.     

Τν γηαηί θαη πφηε έλα ρξένο θαζίζηαηαη «επνλείδηζην» δελ απνηειεί 

αληηθείκελν νκνθσλίαο αθφκε θαη ζην εζσηεξηθφ ηνπ ξεχκαηνο απηνχ. 

Άιινη ζεσξεηηθνί ζέηνπλ σο αλαγθαία πξνυπφζεζε ην δάλεην λα έρεη 

ζπλαθζεί απφ έλα κε δεκνθξαηηθφ θαζεζηψο, πξνο απνθιεηζηηθφ φθεινο 

ησλ απηαξρψλ ηνπ, άιινηε ππνζηεξίδεηαη φηη ην γεγνλφο θαη κφλνλ φηη νη 

ηξάπεδεο ή νη δηεζλείο δαλεηζηέο ήηαλ ζπλππεχζπλνη γηα ηελ δηφγθσζή 

ηνπ (κε ηελ επηβνιή, π.ρ., ππέξνγθσλ επηηνθίσλ), λνκηκνπνηεί ηελ 

επαλαδηαπξαγκάηεπζε ηνπ, ηδίσο εάλ πθίζηαηαη αδπλακία απνπιεξσκήο 

ρσξίο ζνβαξέο θνηλσληθέο ζπλέπεηεο
27

.  

Ζ επαλαδηαπξαγκάηεπζε ηνπ ρξένπο ηνπ Ηζεκεξηλνχ απνηειεί ην 

βαζηθφ παξάδεηγκα εθαξκνγήο ηεο ζεσξίαο απηήο ζηελ πξάμε. Ο 

Πξφεδξνο Κνξέα ζπγθξφηεζε ην 2007 κηα Γηεζλή Δπηηξνπή Δμέηαζεο 

ηνπ Γεκφζηνπ Φξένπο, «κε ζθνπφ ηελ δηεξεχλεζε ηεο λνκηκφηεηαο, 

λνκηκνπνίεζεο, δηαθάλεηαο, πνηφηεηαο θαη απνηειεζκαηηθφηεηαο ηνπ»
28

, ε 

νπνία ζηελ απφ 20/11/2008 Έθζεζε ηεο δηαπίζησζε κηα ζεηξά 

                                                             

24
 Βι., π.ρ., ηελ εγθχθιην ηνπ Πάπα Ησάλλε-Παχινπ ΗΗ, Ecclesia In America, (Apostolic 

Exhortation: To the Bishops, Deacons, and Priest, πξνζβάζηκε ζε 
http://www.vatican.va/index.htm): “Διπίδσ φηη (…) νη εθπξφζσπνη ηνπ Πξψηνπ Κφζκνπ, 

καδί κε ηνπο εγέηεο ηεο Παγθφζκηαο Τξάπεδαο θαη ηνπ Γηεζλνχο Ννκηζκαηηθνχ Τακείνπ ζα 

αλαδεηήζνπλ ηξφπνπο επίιπζεο ηνπ δεκφζηνπ ρξένπο». Πξβι. Desmond Tutu, Debt 
cancellation a victory for the world, The Baltimore Sun, May 7/2008 

25
 Σχκθσλα κε ηνλ Δηδηθφ Δηζεγεηή ησλ ΖΔ El Hadji Guisé, "Τα ζχγρξνλα 

ρξεκαηννηθνλνκηθά ζπζηήκαηα νξγαλψλνληαη κε ηέηνην ηξφπν ψζηε λα ελεξγνχλ σο αληιίεο 

πνπ απνξξνθνχλ ηελ παξαγσγή ησλ εξγαδφκελσλ καδψλ γηα λα ηελ κεηαθέξνπλ, ππφ κνξθή 
πινχηνπ θαη δχλακεο, ζε κηα πξνλνκηνχρν κεηνλφηεηα." United Nations, Economic and 

Social Council, Commission on Human Rights, Sub-Commission on Prevention of 

Discrimination and Protection of Minorities, The Realization of Economic, Social and 
Cultural Rights: The Question of Transnational Corporations, E/CN.4/Sub.2/1998/6, June 10, 

1998, ζ. 1 
26

 E. F. Mancina, Note: Sinners in the Hands of an Angry God: Resurrecting the Odious 
Debt Doctrine in International Law, 36 GEO. WASH. INT’L L. REV. 2004. 1239 ζ. 167, 

Anupam Chander, Odious Securitization, 53 EMORY L.J. 2004, 923, M. Kremer, S. 

Jayachandran1, Odious Debt, Harvard Seminar, 2002 πξνζβάζηκν ζε: 

http://204.180.229.21/external/np/res/seminars/2002/poverty/mksj.pdf. Βι. επίζεο ηνλ 
ηζηφηνπν ζρεηηθήο ΜΚΟ ζε http://www.odiousdebts.org. 

27
 Βι. ζρεηηθά T. Lothian, The Criticism of the Third-World Debt and the Revision of 

Legal Doctrine, 13 WIS. INT’L L.J. 1995.421, ζ. 439. Πξβι. P. Adams, Odious Debts: Loose 
Lending, Corruption and the Third World’s Environmental Legacy, Earthscan, Toronto, 1991, 

ζ. 165. 
28

 Βι. ην ΠΓ No. 472/2007, πξνζβάζηκν ζηνλ ηζηφηνπν 

http://www.auditoriadeuda.org.ec/index.php?option=com_content&view=article&catid=35&i
d=51&Itemid=55.. 

http://www.auditoriadeuda.org.ec/index.php?option
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παξαλνκηψλ θαη παξαβάζεσλ
29

. Βάζεη ησλ πνξηζκάησλ ηεο Έθζεζεο, ν 

Κνξέα ζηακάηεζε ηελ πιεξσκή ησλ θξαηηθψλ νκνιφγσλ ηνπ έηνπο 2012 

ηνλ Γεθέκβξην ηνπ 2008 θαη ησλ θξαηηθψλ νκνιφγσλ ηνπ 2030 ηνλ 

Φεβξνπάξην ηνπ 2009. Ήηαλ ε πξψηε θνξά ζηε ζχγρξνλε ηζηνξία φπνπ 

έλα θξάηνο δηέγξαςε κνλνκεξψο δεκφζην ρξένο ρσξίο λα επηθαιεζηεί 

θαηάζηαζε αλάγθεο πνπ λα επηβάιεη ηελ επαλαδηαπξαγκάηεπζε ηνπ
30

. 

Ήδε, θαηφπηλ ζπκθσλίαο κε ηνπο δαλεηζηέο ηνπ, ν Ηζεκεξηλφο έρεη 

εμαγνξάζεη έλα κεγάιν ηκήκα ηνπ ρξένπο ζην 30% κφιηο ηεο αξρηθήο ηνπ 

ηηκήο
31

.  

 

Β- Η νομική θύζη ηοσ μνημονίοσ και θέμαηα ησπικής 

ζσνηαγμαηικόηηηας ηοσ νόμοσ 

Β-1 Τα κλεκφληα δελ απνηεινχλ δηεζλή ζχκβαζε 

Ο λφκνο πεξηιακβάλεη ηέζζεξα παξαξηήκαηα. Τν δχν πξψηα είλαη ε 

Γήισζε ησλ Αξρεγψλ Κξαηψλ θαη Κπβεξλήζεσλ ηεο Δπξσδψλεο ηεο 

25
εο

 Μαξηίνπ 2010, κε ηελ νπνία απνθαζίζηεθε ε δεκηνπξγία 

κεραληζκνχ ζηήξημεο θαη ε Γήισζε Σηήξημεο ησλ ίδησλ ηεο 11
εο

 

Απξηιίνπ 2010.  Ωο Παξαξηήκαηα III θαη IV ελζσκαηψλεηαη  ην «ζρέδην 

πξνγξάκκαηνο» ηνπ κεραληζκνχ ζηήξημεο, πνπ απνηειείηαη απφ δχν 

θείκελα κε ηελ νλνκαζία «Μλεκφλην Οηθνλνκηθήο θαη 

Φξεκαηνπηζησηηθήο Πνιηηηθήο» θαη «Μλεκφλην  Σπλελλφεζεο ζηηο 

Σπγθεθξηκέλεο Πξνυπνζέζεηο Οηθνλνκηθήο Πνιηηηθήο», ην νπνίν 

δηακνξθψζεθε κε δηαπξαγκαηεχζεηο κεηαμχ αθελφο ηνπ Υπνπξγνχ 

Οηθνλνκηθψλ θαη ηνπ Γηνηθεηή ηεο Τξάπεδαο ηεο Διιάδαο θαη αθεηέξνπ 

ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο, ηεο Δπξσπατθήο  Κεληξηθήο Τξάπεδαο θαη 

ηνπ Γηεζλνχο Ννκηζκαηηθνχ Τακείνπ. 

Απφ ηα θφκκαηα ηεο αξηζηεξάο (αξρηθά απφ ην ΚΚΔ, ζηε ζπλέρεηα 

θαη απφ ην Σπλαζπηζκφ) ηέζεθε ζέκα θχξσζεο ησλ «κλεκνλίσλ» απηψλ 

κε ηελ δηαδηθαζία ηνπ άξζξνπ 28 παξ. 2 γηα ηηο ζπλζήθεο πνπ 

αλαγλσξίδνπλ ζε δηεζλείο νξγαληζκνχο αξκνδηφηεηεο πνπ πξνβιέπνληαη 

απφ ην Σχληαγκα. Ζ ζέζε απηή δελ ήηαλ ζπληαγκαηηθά νξζή, φρη δηφηη ε 

εθαξκνγή ησλ κλεκνλίσλ δελ έρεη επηπηψζεηο ζηελ άζθεζε ηεο ιατθήο 

θπξηαξρίαο θαη ζε ζπληαγκαηηθά δηθαηψκαηα (έρεη, πξνθαλψο, 

                                                             

29
 Government of Ecuador. Internal Auditing Commision for the Public Credit of 

Ecuador, Ministry of Economy and Finances.,Final Report of the Integral Auditing of the 
Ecuadorian Debt.” Quito, Ecuador: Government of Ecuador, 2008, πξνζβάζηκν ζηνλ 

ηζηφηνπν 

http://www.auditoriadeuda.org.ec/images/stories/documentos/Libro_CAIC_English.pdf.zip. 
30

 L. C. Buchheit and G. Mitu Gulati, The Coroner’s Inquest, INTERNATIONAL 

FINANCIAL LAW REVIEW, September 2009, 2. 
31

 A. C. Porzecanski, When Bad Things Happen to Good Sovereign Debt Contracts: 

The Case of Ecuador. MPRA Paper No. 20857, American University, February 2010, 
πξνζβάζηκν ζηνλ ηζηφηνπν http://mpra.ub.uni-muenchen.de/20857, ζ. 15. 
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βαξχηαηεο), αιιά γηαηί απηά δελ απνηεινχλ δηεζλή ζπλζήθε, ζχκβαζε ή 

ζπκθσλία, θαηά ηελ έλλνηα ηνπ άξζξνπ 28 παξ. 1
32

. 

Καη ηνχην γηαηί ηα ειάρηζηα αλαγθαία ελλνηνινγηθά ζηνηρεία ηεο 

δηεζλνχο ζπλζήθεο, θαηά ην ζχληαγκα θαη ην δηεζλέο δίθαην είλαη α) λα 

πεξηέρεη απηή θαλφλεο δηθαίνπ θαη β) ηα ππνθείκελα ηνπ δηεζλνχο δηθαίνπ 

ηα νπνία ζπκβάιινληαη λα ζηνρεχνπλ λα πξνζδψζνπλ δηεζλή λνκηθή 

δεζκεπηηθφηεηα ζηνπο ελ ιφγσ θαλφλεο. Καη ηα δχν απηά ζηνηρεία 

ειιείπνπλ απφ ηα κλεκφληα
33

. Απηά ραξαθηεξίδνληαη απφ ηνλ ίδην ην 

λφκν σο «ζρέδην πξνγξάκκαηνο
34

», ελψ ηα ίδηα πξνζδηνξίδνπλ ηηο 

πξνβιέςεηο ηνπο σο «ζρέδην δξάζεο». 

Άιισζηε, ην ΓΝΤ δηακνξθψλεη ηα Πξνγξάκκαηα Γηαξζξσηηθήο 

Πξνζαξκνγήο, φπσο ην ππφ θξίζε,  θαηφπηλ ζρεηηθήο «επηζηνιήο 

πξφζθιεζεο» ηνπ ελδηαθεξφκελνπ θξάηνπο (letter of intent) πνπ 

εγθξίλεηαη ζηε ζπλέρεηα κε απφθαζε ηνπ  Δθηειεζηηθνχ ηνπ Σπκβνπιίνπ. 

Δίλαη ηα δχν απηά θείκελα (επηζηνιή πξφζεζεο ηνπ θξάηνπο θαη απφθαζε 

ηνπ ΓΝΤ) πνπ ζπληζηνχλ απφ θνηλνχ ηε δηεζλή ζπκθσλία δαλείνπ
35

 θαη φρη 

ηα κλεκφληα, ηα νπνία απνηεινχλ απιά πξνπαξαζθεπαζηηθά έγγξαθα. Σηελ 

παξνχζα πεξίπησζε, ε ζρεηηθή επηζηνιή ηνπ Υπνπξγνχ Οηθνλνκηθψλ θαη 

ηνπ Γηνηθεηή ηεο Τξάπεδαο ηεο Διιάδαο ζπδεηήζεθαλ ζην Δθηειεζηηθφ 

Σπκβνχιην ηνπ Τακείνπ ηελ 9
ε
 Μαΐνπ, δειαδή ηξεηο κέξεο κεηά ηελ 

δεκνζίεπζε ηνπ λφκνπ
36

. 

Με απηφλ ηνλ ηξφπν ην ΓΝΤ εκθαλίδεηαη λα κελ αλακηγλχεηαη ζηηο 

εζσηεξηθέο ππνζέζεηο ησλ θξαηψλ, αιιά απιψο αληαπνθξίλεηαη ζηελ 

πξφζθιεζε ηεο «επηζηνιήο πξνζέζεσλ». Άιισζηε, ε εθαξκνγή ησλ 

επηηαγψλ ηνπ δελ εμαξηάηαη απφ ηελ δεζκεπηηθή εθαξκνγή θαλφλσλ 

ζχκβαζεο, αιιά απφ ηελ αλάγθε ηνπ θξάηνπο γηα ρξεκαηνδφηεζε. Ζ δε 

ζπκκφξθσζε ηνπ ηειεπηαίνπ εμαζθαιίδεηαη απφ ην γεγνλφο φηη ε 

εθηακίεπζε ηνπ ζπλαιιάγκαηνο γίλεηαη ζε δφζεηο θαη θαηφπηλ ειέγρσλ 

απφ εθπξνζψπνπο ηνπ ΓΝΤ φρη κφλνλ ηεο εμέιημεο ησλ νηθνλνκηθψλ 

κεγεζψλ αιιά θαη –θπξίσο- ηεο πηνζέηεζεο ησλ ζεζκηθψλ δηαξζξσηηθψλ 

αιιαγψλ πνπ ππαγνξεχεη.  

                                                             

32
 Α. Μπξεδήκα, Ζ «ζπκθσλία» δαλεηζκνχ ηεο Διιάδαο απφ ην ΓΝΤ: Θεζκηθά θαη 

λνκηθά δεηήκαηα, Απγή  09/05/2010. 
33

  Τν φηη παξφκνηα θείκελα δελ απνηεινχλ δηεζλή ζπλζήθε έθξηλε θαη ην Σπληαγκαηηθφ 

Γηθαζηήξην ηεο Τατιάλδεο ην 2001. Βι. ζρεηηθά J.R. Klein, The Battle for Rule of Law in 
Thailand: The Constitutional Court of Thailand, 2003, πξνζβάζηκν ζε: 

http://www.cdi.anu.edu.au/CDIwebsite_1998-

2004/thailand/thailand_downloads/ThaiUpdate_Klien_ConCourt%20Apr03.pdf 
34

 Άξζξν πξψην, παξ. 3 ηνπ λφκνπ. 
35

 Αθφκε θαη απηή ε ζπκθσλία ακθηζβεηείηαη εάλ έρεη ραξαθηήξα δηεζλνχο ζχκβαζεο. 

γηαηί ην ΓΝΤ δελ ζεσξεί φηη πξφθεηηαη γηα έλα δεζκεπηηθφ θείκελν, αληηκεησπίδνληάο ηε σο 

«soft law». Βι. ζρεηηθά Μπξεδήκα, Ζ «ζπκθσλία» δαλεηζκνχ ηεο Διιάδαο απφ ην ΓΝΤ, φ.π. 
36

 Βι. ην έγγξαθν EBS/10/77 ηνπ ΓΝΤ. 
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Πάλησο, ελφςεη ηνπ φηη θαη’απηφλ ηνλ ηξφπν ε θπξηαξρία ηνπ 

δαλεηδνκέλνπ θξάηνπο πθίζηαηαη ελ ηνηο πξάγκαζη
37

 ζεκαληηθφηαηνπο 

πεξηνξηζκνχο
38

, αλ θαη ηππηθά δελ πθίζηαηαη παξαρψξεζε αξκνδηνηήησλ 

ζην ΓΝΤ, πηζηφηεξν ζην πλεχκα ηνπ Σπληάγκαηνο ζα ήηαλ ε ηειηθή 

ζπκθσλία κε ηνλ νξγαληζκφ (αλ θαη φρη ηα κλεκφληα) λα ππαρζεί ζηελ 

παξ. 2 ηνπ άξζξνπ 28 θαη λα θπξσζεί κε πιεηνςεθία ησλ ηξηψλ πέκπησλ 

ηνπ φινπ αξηζκνχ ησλ βνπιεπηψλ. Σεκεησηένλ φηη ε ελ ιφγσ ζχκβαζε 

δελ έρεη έιζεη πξνο θχξσζε ζηε Βνπιή θαη θαηά πάζα πηζαλφηεηα απιψο 

ζα αλαθνηλσζεί ζε απηή, φπσο πξνβιέπεηαη κε ην άξζξν κφλν 

παξάγξαθνο 9 ηνπ λφκνπ 3847/2010. (Γηα ηελ αληηζπληαγκαηηθφηεηα ηεο 

πξφβιεςεο απηήο βι. παξαθάησ, Β-3). 

Σπλνςίδνληαο: ηα κλεκφληα δελ απνηεινχλ δηεζλή ζπλζήθε, νχηε 

πεξηιακβάλνπλ θαλφλεο δηθαίνπ. Απνηεινχλ θείκελα πνιηηηθήο κφλνλ 

δεζκεπηηθφηεηαο, ζην βαζκφ, βεβαίσο, πνπ είλαη ζπκβαηά  κε ην 

Σχληαγκα θαη ηνπο ινηπνχο ππεξλνκνζεηηθήο ηζρχνο θαλφλεο. Ζ 

ελζσκάησζε ηνπο, σο παξαξηήκαηα, ζην λ. 3845/10, ηνπο πξνζδίδεη κελ 

ηππηθή ηζρχ λφκνπ (αλ θαη φρη δηεζλνχο ζπλζήθεο), δελ ηα κεηαηξέπεη 

φκσο θαη ζε νπζηαζηηθφ λφκν, αθξηβψο γηαηί νη πξνβιέςεηο ηνπο δελ 

ζπληζηνχλ θαλνληζηηθέο ξπζκίζεηο αιιά απιέο πξνγξακκαηηθέο θαη 

θαηεπζπληήξηεο θαηεπζχλζεηο.  

 

Β-2 Ο λφκνο δελ αληαπνθξίλεηαη ζηηο πξνυπνζέζεηο ηνπ άξζξνπ 43 παξ. 4 

Σπληάγκαηνο  

Καηά ηελ αηηηνινγηθή έθζεζε ηνπ λφκνπ, νη δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 

δεχηεξνπ απνηεινχλ λφµν πιαίζην γηα ηελ εθαξµνγή ηνπ «πξνγξάµµαηνο 

ζηήξημεο». Καηά ηελ παξ. 1. α. ηνπ άξζξνπ απηνχ, «κε πξνεδξηθά 

δηαηάγκαηα, πνπ εθδίδνληαη χζηεξα απφ πξφηαζε ηνπ Υπνπξγνχ 

Οηθνλνκηθψλ θαη ηνπ θαηά πεξίπησζε αξκφδηνπ Υπνπξγνχ, ιακβάλνληαη 

φια ηα ελδεηθλπφκελα κέηξα δεκνζηνλνκηθήο πνιηηηθήο, κε ηε 

ζπκπιήξσζε, ηελ θαηάξγεζε ή ηελ ηξνπνπνίεζε ησλ θεηκέλσλ δηαηάμεσλ, 

                                                             

37
 Μέζσ ηεο ηδηφηππεο αηξεζηκφηεηαο (conditionality) θαη κε θχξσζε ηελ κε θαηαβνιή 

ηεο επφκελεο δφζεο,  ε νηθνλνκηθή πνιηηηθή δεζκεχεηαη ζηηο απζηεξέο πξνδηαγξαθέο ηνπ 

κλεκνλίνπ θαη ηα θξάηε ζηεξνχληαη πνιιά απφ ηα εξγαιεία καθξννηθνλνκηθήο πνιηηηθήο. Βι. 

ζρεηηθά T. Lothian, The Criticism of the Third-World Debt and the Revision of Legal 

Doctrine, 13 WIS. INT’L L.J. 1995.421, ζ. 442. 
38

 «Ο δηεζλήο έιεγρνο απνηειεί πεξηνξηζκφλ θαη δε ζεκαληηθφλ ησλ θπξηαξρηθψλ 

δηθαησκάησλ ηνπ Κξάηνπο» παξαηεξνχζε ν Σβψινο, καδί κε ηνπο Μαξηδάθε θαη 

Σππξφπνπιν, γλσκνδνηψληαο επί ηεο επίδξαζεο ζηελ ιατθή θπξηαξρία ησλ ειέγρσλ ηεο 
Γηεζλνχο Δπηηξνπήο πνπ είρε ζπζηαζεί ην 1897 γηα ηελ θαηαβνιή ηεο πνιεκηθήο 

απνδεκίσζεο πξνο ηελ Τνπξθία. Ζ ελ ιφγσ Δπηηξνπή είρε ζπγθξνηεζεί γηα λα κελ 

πξνζβιεζνχλ ηα θεθηεκέλα δηθαηψκαηα ησλ άιισλ δηεζλψλ δαλεηζηψλ ηεο Διιάδαο. Βι. Αι. 

Σβψιν, Γ. Μαξηδάθε, Η. Σππξφπνπιν, Πεξί νηθνλνκηθνχ ειέγρνπ ηεο Διιάδνο, Θέκηο ΝΓ ,́ 
1941, 27-31. 
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γηα ηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ ηνπ πξνγξάκκαηνο ηνπ πξνεγνχκελνπ 

άξζξνπ».  

Σχκθσλα κε ηελ παξ. 4 ηνπ άξζξνπ 43 ηνπ Σπληάγκαηνο «κπνξεί λα 

παξέρεηαη εμνπζηνδφηεζε έθδνζεο θαλνληζηηθψλ δηαηαγκάησλ γηα ηε 

ξχζκηζε ησλ ζεκάησλ πνπ θαζνξίδνληαη ζ’ απηνχο ζε γεληθφ πιαίζην».  

Πξνυπφζεζε, επνκέλσο, ηεο ζπληαγκαηηθφηεηαο ηεο εμνπζηνδφηεζεο 

είλαη ηα ζέκαηα πνπ αθνξά λα ξπζκίδνληαη απφ ηνλ εμνπζηνδνηηθφ λφκν, 

έζησ θαη θαηά γεληθφ ηξφπν. Σπλεπψο, ην γεγνλφο φηη ηα ελ ιφγσ 

κλεκφληα δελ απνηεινχλ ζπλζήθεο θαη δελ πεξηέρνπλ θαλφλεο δηθαίνπ, 

έρεη σο άθεπθηε ζπλέπεηα φηη ν λ. 3845/2010 δελ πιεξνί ηηο αλαγθαίεο 

αξρέο θαη θαηεπζχλζεηο πνπ απαηηνχληαη ζχµθσλα µε ηε ζπληαγκαηηθή 

δηάηαμε, δηφηη δελ πεξηιακβάλεη, νχηε αλαθέξεηαη, ζε θαλέλα 

πξσηεχνληα θαλφλα δηθαίνπ
39

.  

Γελ απνηππψλεηαη, δειαδή, ζε απηφλ, έζησ θαη θαηά γεληθφ θαη 

ζπλνπηηθφ ηξφπν, ε ξχζκηζε ηεο χιεο ηνπ, αιιά δίδεηαη κηα ιεπθή 

εμνπζηνδφηεζε ζηελ εθηειεζηηθή εμνπζία. Απνπζηάδεη, κε άιια ιφγηα, 

έζησ θαη έλα minimum νπζηαζηηθήο ξχζκηζεο ηνπ αληηθεηκέλνπ ηεο 

εμνπζηνδφηεζεο, πξάγκα πνπ δελ είλαη ζπληαγκαηηθά αλεθηφ
40

. Όπσο 

έγξαθε ν Βεληδέινο, ν λφκνο-πιαίζην πξέπεη λα πεξηέρεη ηνλ «θαζνξηζκφ 

ελφο γεληθνχ πιαηζίνπ, πνπ ςεθίδεηαη απφ ηε Βνπιή θαη παξέρεη ηηο γεληθέο 

θαηεπζχλζεηο»
41

, πξάγκα πνπ δελ ζπκβαίλεη ζηελ ππφ θξίζε πεξίπησζε. 

Σε απηφ ην ζεκείν δηαθνξνπνηείηαη ν λ. 3845/2010 απφ ηνλ 

κνλαδηθφ, νπζηαζηηθά, άιιν λφκν-πιαίζην ηεο ειιεληθήο έλλνκεο ηάμεο, 

ηνλ θπξσηηθφ ηεο ζπλζήθεο πξνζρψξεζεο ζηηο Δπξσπατθέο Κνηλφηεηεο 

λ. 945/1979, πνπ νξίδεη ζην άξζξν 2 φηη κε πξνεδξηθά δηαηάγκαηα 

κπνξνχλ λα ξπζκίδνληαη ηα δεηήκαηα πξνζαξκνγήο ηεο λνκνζεζίαο ζην 

θνηλνηηθφ δίθαην: ε ελ ιφγσ εμνπζηνδφηεζε είλαη ζεκηηή, παξά ην κεγάιν 

εχξνο ηεο, γηαηί αλαθέξεηαη ζηελ πξνζαξκνγή ζε πθηζηάκελνπο 

πξσηνγελείο θαλφλεο δηθαίνπ
42

, πνπ ζηελ ππφ θξίζε πεξίπησζε 

ειιείπνπλ παληειψο. 

Δπηπιένλ, ιφγσ ηεο ανξηζηίαο ηεο εμνπζηνδφηεζεο (φιεο νη 

δηαηάμεηο ηεο θείκελεο λνκνζεζίαο κπνξνχλ λα ηξνπνπνηεζνχλ, αξθεί λα 

είλαη ζρεηηθέο κε ηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ ηνπ πξνγξάκκαηνο, πνπ 

                                                             

39
 Τν άξζξν πξψην είλαη απιψο αθεγεκαηηθφ, ρσξίο θαλνληζηηθφ πεξηερφκελν. 

Ννκνηερληθά ε ζέζε ηνπ ήηαλ ζηελ Δηζεγεηηθή Έθζεζε, φρη ζην λφκν. 
40

 Βι. ζρεηηθά Π. Παξαξά, Corpus, Η, Α. Σάθθνπιαο, Αζήλα-Κνκνηελή 1982, ζ. 508, κε 
παξαπνκπέο ζηνλ J. Charpentier, Les lois cadres et la fonction gouvernementale, R.D.P. 

1958.253; ν νπνίνο επίζεο επηζεκαίλεη φηη νη λφκνη-πιαίζην πξέπεη λα πεξηιακβάλνπλ «ην 

νπζηψδεο» ηεο επηρεηξνχκελεο ξχζκηζεο.  
41

 Δ. Βεληδέινο, Μαζήκαηα Σπληαγκαηηθνχ Γηθαίνπ Η, Παξαηεξεηήο, Θεζζαινλίθε, 

1991, ζ. 121, πξβι. θαη Π. Γαγηφγινπ, Γεληθφ Γηνηθεηηθφ Γίθαην, ηφκνο Α, Α. Σάθθνπιαο, 

Αζήλα, 1997, ζ. 67. 
42

 Βι. ζρεηηθά ΣηΔ ΠΔ 407/80, ΤνΣ 1980.437 θαη Κ. Φξπζφγνλν, Σπληαγκαηηθφ Γίθαην, 
Σάθθνπιαο, Θεζζαινλίθε, 2003, ζ. 349. 
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πεξηιακβάλνπλ φκσο ην ζχλνιν ηνπ πεδίνπ άζθεζεο θπβεξλεηηθήο 

πνιηηηθήο) απηή δελ είλαη εηδηθή θαη νξηζκέλε, ππφ ηελ έλλνηα φηη δελ 

πξνζδηνξίδεη θαζ` χιε ην αληηθείκελφ ηεο. Τν νξηζκέλν, φκσο, ηεο 

εμνπζηνδφηεζεο απαηηείηαη θαη γηα ηνπο λφκνπο-πιαίζην, αλεμάξηεηα απφ 

ην φηη ζε απηνχο είλαη κεγαιχηεξν ην εχξνο ηεο θαη ν αξηζκφο ησλ 

πεξηπηψζεσλ ηηο νπνίεο ε Γηνίθεζε κπνξεί λα ξπζκίζεη
43

.  

Τελ, θαηά ηα αλσηέξσ, αληηζπληαγκαηηθφηεηα ηεο παξαβίαζεο ησλ 

πξνυπνζέζεσλ ηνπ άξζξνπ 43 παξ. 4, δελ κπνξεί λα ζεξαπεχζεη ε 

ππαγσγή ησλ Πξνεδξηθψλ Γηαηαγκάησλ πνπ ζα εθδνζνχλ ζηελ δηάηαμε 

ηεο παξ. 5 ηνπ άξζξνπ 78 ηνπ Σπληάγκαηνο, πνπ πξνβιέπεη φηη 

επηηξέπεηαη λα ιεθζνχλ κε γεληθή  εμνπζηνδφηεζε νηθνλνκηθά κέηξα ζην 

πιαίζην ησλ δηεζλψλ ζρέζεσλ ηεο ρψξαο κε νηθνλνκηθνχο νξγαληζκνχο ή 

κέηξα πνπ απνβιέπνπλ ζηελ εμαζθάιηζε ηεο ζπλαιιαγκαηηθήο ζέζεο 

ηεο. Καη ηνχην γηαηί θαη ε ξχζκηζε απηή πξνυπνζέηεη ηελ χπαξμε 

ζπληαγκαηηθά επηηξεπηήο εμνπζηνδφηεζεο θαηά ην άξζξν 43 παξ. 4, 

ρσξίο λα εηζάγεη εμαίξεζε απφ ηηο δηαδηθαζηηθέο πξνυπνζέζεηο ηεο 

ηειεπηαίαο
44

. 

 

Β-3 Αληηζπληαγκαηηθή ε πξφβιεςε γηα κε θχξσζε ησλ ζπκθσληψλ κε ην 

Γηεζλέο Ννκηζκαηηθφ Τακείν θαη ηελ Δπξσπατθή Κεληξηθή Τξάπεδα πνπ ζα 

αθνινπζήζνπλ 

 Με ην άξζξν πξψην παξάγξαθνο 4 ηνπ λφκνπ, παξαζρέζεθε ζηνλ 

Υπνπξγφ Οηθνλνκηθψλ ε εμνπζηνδφηεζε λα εθπξνζσπεί ην Διιεληθφ 

Γεκφζην θαη λα ππνγξάθεη θάζε κλεκφλην ζπλεξγαζίαο, ζπκθσλία ή 

ζχκβαζε δαλεηζκνχ, δηκεξή ή πνιπκεξή, κε ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή, 

ηα θξάηε - κέιε ηεο δψλεο ηνπ επξψ, ην Γηεζλέο Ννκηζκαηηθφ Τακείν θαη 

ηελ Δπξσπατθή Κεληξηθή Τξάπεδα, πξνθεηκέλνπ λα εθαξκνζηεί ην 

πξφγξακκα ηνπ «κεραληζκνχ ζηήξημεο». Πξνβιέθζεθε δε, επίζεο, φηη ηα 

ελ ιφγσ κλεκφληα, ζπκθσλίεο θαη ζπκβάζεηο ζα εηζάγνληαη ζηε Βνπιή 

γηα θχξσζε. Σηε ζπλέρεηα, φκσο, κε ην άξζξν κφλν παξάγξαθνο 9 ηνπ 

λφκνπ 3847/2010 (ΦΔΚ 67α/11.5.2005) πξνβιέθζεθε φηη ηα δηεζλή απηά 

θείκελα ζα εηζάγνληαη ζηελ Βνπιή φρη γηα «θχξσζε», αιιά απιψο γηα 

«ζπδήηεζε» θαη «ελεκέξσζε”». 

Δθφζνλ ηα «Μλεκφληα» δελ απνηεινχλ «ζπλζήθε», θαηά ηελ έλλνηα 

ηνπ άξζξνπ 28 παξ. 1 Σ, νπζηαζηηθά ν λφκνο εμνπζηνδφηεζε ηνλ 

Υπνπξγφ Οηθνλνκηθψλ λα ζπλάςεη ηε κφλε δεζκεπηηθή, απφ πιεπξάο 

δηεζλνχο θαη ζπληαγκαηηθνχ δηθαίνπ, ζχκβαζε κε ην ΓΝΤ
45

 ρσξίο 
                                                             

43
 Βι. Δπ. Σπειησηφπνπιν, Δγρεηξίδην ∆ηνηθεηηθνχ ∆ηθαίνπ, Α. Σάθθνπιαο, Αζήλα, 

2007, αξ. 55, 56 θαη Α. Παληειή, Δγρεηξίδην Σπληαγµαηηθνχ ∆ηθαίνπ, Αζήλα, Α. Σάθθνπιαο, 

2007, αξ. 439, 441, πξβι. ΣηΔ Οινκ. 1466/1995, ΣηΔ Οι. 2304/1995. 
44

 Βι. ζρεηηθά Π. Παξαξά, Corpus, ΗΗ, Α. Σάθθνπιαο, Αζήλα-Κνκνηελή 1982, ζ. 585. 
45

 Ζ νπνία, θαηά ηα αλσηέξσ, πξέπεη λα ζεσξεζεί φηη ζπλάθζεθε κε ηελ απνδνρή ηεο 
επηζηνιήο πξνζέζεσλ απφ ην Δθηειεζηηθφ Σπκβνχιην ηνπ ΓΝΤ ηελ 9

ε
 Μαΐνπ.  
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θχξσζε απφ ηε Βνπιή. Τνχην φκσο είλαη επζέσο αληίζεην ζην άξζξν 36 

παξ. 2 Σ, πνπ πξνβιέπεη φηη νη ζπλζήθεο γηα εκπφξην, θνξνινγία, 

νηθνλνκηθή ζπλεξγαζία θαη ζπκκεηνρή ζε δηεζλείο νξγαληζκνχο ή 

ελψζεηο, θαη φζεο άιιεο πεξηέρνπλ παξαρσξήζεηο γηα ηηο νπνίεο, 

ζχκθσλα κε άιιεο δηαηάμεηο ηνπ Σπληάγκαηνο, ηίπνηε δελ κπνξεί λα 

νξηζηεί ρσξίο λφκν, ή νη νπνίεο επηβαξχλνπλ αηνκηθά ηνπο Έιιελεο, δελ 

ηζρχνπλ ρσξίο ηππηθφ λφκν πνπ ηηο θπξψλεη
46

. 

Πξνζθξνχεη, επίζεο, ζηελ παξ. 4 ηνπ ίδηνπ άξζξνπ, θαηά ηελ νπνία 

ε θχξσζε δηεζλψλ ζπλζεθψλ δελ κπνξεί λα απνηειέζεη αληηθείκελν 

λνκνζεηηθήο εμνπζηνδφηεζεο θαηά ην άξζξν 43 παξάγξαθνη 2 θαη 4. 

Πξνθαλψο δε δελ θαιχπηεη νχηε απηή ηελ αληηζπληαγκαηηθφηεηα ε 

πξναλαθεξζείζα πξφβιεςε ηνπ άξζξνπ 78 παξ. 5 Σ (αθφκε θαη εάλ 

εζεσξείην φηη είρε έδαθνο εθαξκνγήο ζηε ζπγθεθξηκέλε πεξίπησζε, 

πξάγκα κάιινλ άηνπν) δεδνκέλνπ φηη απηή αλαθέξεηαη ζε πξάμεηο πνπ 

ζα εθδνζνχλ κε εμνπζηνδφηεζε λφκσλ πιαηζίσλ, δειαδή απφ ηνλ 

Πξφεδξν ηεο Γεκνθξαηίαο θαη φρη ηνλ Υπνπξγφ Οηθνλνκηθψλ.  

 

Γ- Ανηιζσνηαγμαηικόηηηα και ανηίθεζη με σπερνομοθεηικής ιζτύος 

κανόνες ηων οσζιαζηικών ρσθμίζεων ηοσ νόμοσ  

Δθηφο απφ ηελ γεληθή εμνπζηνδφηεζε ηεο  παξ. 1. α. ηνπ άξζξνπ 

δεχηεξνπ, ν λφκνο πεξηιακβάλεη θαη εηδηθέο λνκνζεηηθέο εμνπζηνδνηήζεηο 

θαη επηκέξνπο ξπζκίζεηο εξγαζηαθψλ ζεκάησλ πνπ παξνπζηάδνπλ ζνβαξά 

πξνβιήκαηα νπζηαζηηθήο αληηζπληαγκαηηθφηεηαο.  

 

Γ-1 Οη ιφγνη δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο γηα ηελ επηβνιή ησλ κέηξσλ 

Καηά ηε λνκνινγία πνπ δηακνξθψζεθε επί ηεο Πξάμεο Ννκνζεηηθνχ 

Πεξηερνκέλνπ ηεο 18εο Οθησβξίνπ 1985 (ΦΔΚ 179 Α`) «Μέηξα 

πξνζηαζίαο ηεο εζληθήο νηθνλνκίαο», ε νπνία είρε επηβάιεη πεξηνξηζηηθά 

κέηξα πνπ σρξηνχλ ελψπηνλ ησλ δξαθφληεησλ ξπζκίζεσλ ηνπ ππφ θξίζε 

λφκνπ, πξνυπφζεζε ηεο ζπληαγκαηηθφηεηαο παξφκνησλ πεξηνξηζκψλ 

είλαη ε χπαξμε ιφγνπ γεληθφηεξνπ θνηλσληθνχ ζπκθέξνληνο, 

ζπλδεφκελνπ κε ηε ιεηηνπξγία ηεο εζληθήο νηθνλνκίαο πνπ λα  

δηθαηνινγεί ηελ επηβνιή ηνπο
47

.  

Τν θξηηήξην απηφ θαίλεηαη λα ηθαλνπνηείηαη ηππηθά σο πξνο ηελ 

επηβνιή ησλ θαζαξά δεκνζηνλνκηθψλ κέηξσλ. Ο ιφγνο φκσο ηνλ νπνίν 

επηθαιείηαη ε αηηηνινγηθή έθζεζε γηα ηα κέηξα εξγαζηαθήο πνιηηηθήο 

πξνδήισο δελ απνηειεί ζπληαγκαηηθά πξνβιεπφκελν ζθνπφ δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο. Δηδηθφηεξα, δηαιακβάλνληαη επί ηνπ ζέκαηνο απηνχ ηα 

εμήο; «Δπηπιένλ, εηζάγνληαη αιιαγέο ζηελ εξγαηηθή λνµνζεζία πνπ 

θξίλνληαη δηεζλψο αλαγθαίεο, πξνθεηµέλνπ λα ζηαιεί ην µήλπµα φηη ε 

                                                             

46
 Πξβι. ΣηΔ ΠΔ 94/1995. 

47
 ΣηΔ (Οι.) 2289/1987, 955/1988, 1975/1991, πξβι. ΣηΔ 2426/1983. 
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ρψξα έρεη ιάβεη ηελ αµεηαθίλεηε απφθαζε λα εληζρχζεη ηελ 

αληαγσληζηηθφηεηά ηεο, λα πξνζειθχζεη επελδχζεηο θαη µε ηνλ ηξφπν απηφ 

λα πξνσζήζεη ηελ απαζρφιεζε θαη ηελ αλαπηπμηαθή ηεο πξννπηηθή πξνο 

φθεινο ησλ πην αδχλαησλ πνιηηψλ
48

.» 

Σπλεπψο, θαη’ νκνινγία ηεο Κπβέξλεζεο, ηα ελ ιφγσ κέηξα δελ 

είλαη απηά πνπ ε ίδηα, ζην πιαίζην ηεο θαηά ην άξζξν 82 παξ. 1 

θαηεπζπληήξηαο αξκνδηφηεηαο ηεο, ζεσξεί ζθφπηκα, αιιά φζα ν δηεζλήο 

παξάγνληαο θξίλεη σο αλαγθαία. Αθφκε ρεηξφηεξα, πξνθχπηεη φηη απηά 

δελ ιακβάλνληαη γηα λα επηηεπρζνχλ ηα επηδησθφκελα απνηειέζκαηα 

θαζεαπηά, αιιά «γηα λα ζηαιεί ην κήλπκα» (sic), πξνθαλψο πάιη πξνο ηνλ 

δηεζλή παξάγνληα, γηα ηελ απνθαζηζηηθφηεηα ηεο ρψξαο! Απφ λνκνζέηεο 

ε Βνπιή θαηαληά αγγειηνθφξνο ησλ επηζπκεηψλ κελπκάησλ πξνο ην 

ΓΝΤ θαη ηηο δηεζλείο ηξάπεδεο…  

Διπίδσ φηη δελ ζα βξεζεί Έιιελαο Γηθαζηήο πνπ λα ζεσξήζεη φηη ηα 

παξαπάλσ ζπληζηνχλ ζπληαγκαηηθά απνδεθηφ ζθνπφ δεκφζηνπ 

ζπκθέξνληνο. Οχηε, πξνθαλψο, κπνξεί λα ππνθαηαζηαζεί, θαηά ηελ 

δηθαληθή θξίζε, ν παλεγπξηθά δηαθεξπζζφκελνο απηφο ζθνπφο κε βάζε 

ηηο πξνζσπηθέο εθηηκήζεηο ηνπ δηθαζηή, έζησ θαη θαηά ηα δηδάγκαηα ηεο 

θνηλήο πείξαο. Σπλεπψο, ειιείπεη ε βαζηθή πξνυπφζεζε γηα ηε 

ζπληαγκαηηθφηεηα ησλ πεξηνξηζκψλ επί ησλ εξγαζηαθψλ ζρέζεσλ. 

 

Γ-2 Θέκαηα ηζφηεηαο ηεο ακνηβήο εξγαζίαο 

Τν άξζξν Γεχηεξν ηνπ λφκνπ πξνβιέπεη κηα ζεηξά επεκβάζεσλ  ζηηο 

εξγαζηαθέο ζρέζεηο πνπ είλαη φιεο νξηαθήο ζπληαγκαηηθφηεηαο
49

, αλ θαη, 

θαηά ηελ πξφβιεςε ηεο παξ. 9, πξέπεη λα θηλνχληαη «ζην πιαίζην ηνπ 

Δπξσπατθνχ Κνηλνηηθνχ Γηθαίνπ». Δλδερφκελε αληίζεζε κε ην Σχληαγκα 

δελ θαίλεηαη λα απαζρφιεζε ηδηαίηεξα ηνπο ζπληάθηεο ηνπ. 

Δηδηθφηεξα πξνβιεκαηηθέο είλαη νη ξπζκίζεηο νη ζρεηηθέο κε ηνλ 

ειάρηζην λφκηκν κηζζφ, φπσο θαηνρπξψλεηαη κε ηελ Δζληθή Γεληθή 

Σπιινγηθή Σχκβαζε Δξγαζίαο. Καη’αξράο πξνβιέπεηαη ζηελ παξ. 7 ε 

δπλαηφηεηα απφθιηζεο απφ ηνλ ειάρηζην λφκηκν κηζζφ βάζεη ησλ 

πξνβιέςεσλ θιαδηθψλ θαη νκνηνεπαγγεικαηηθψλ ζζε.  Ζ ξχζκηζε απηή 

είλαη πξνβιεκαηηθήο ζπληαγκαηηθφηεηαο, αθελφο ελφςεη ηεο 

θαηνρχξσζεο απφ ην άξζξν 22 παξ. 1 ηνπ Σπληάγκαηνο δίθαησλ 

ζπλζεθψλ εξγαζίαο, αθεηέξνπ –θαη θπξίσο- ιφγσ ηεο θαηνρχξσζεο ζηελ 

ίδηα δηάηαμε ηεο ίζεο ακνηβήο γηα ίζε εξγαζία. 

Καηά ηε γλψκε κνπ, ην άξζξν 22 παξ. 1 θαη 2 ιεηηνπξγεί φρη κφλνλ 

σο θαηεπζπληήξηα δηάηαμε αιιά θαη σο γλήζην ππνθεηκεληθφ δηθαίσκα 

                                                             

48
 Αηηηνινγηθή Έθζεζε, ζ. 1. 

49
  Βι. θαη Μπ. Αλζφπνπιν, Κξίζε θαη Δξγαζία, Έζλνο, 19/5/2010. 
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πνπ θαηνρπξψλεη δίθαηεο, αζθαιείο θαη πγηεηλέο ζπλζήθεο εξγαζίαο
50

. 

Γίθαηεο ζπλζήθεο εξγαζίαο είλαη απηέο πνπ εμαζθαιίδνπλ ην ζεβαζκφ 

ηεο αλζξψπηλεο αμίαο θαη ηελ αλάπηπμε ηεο πξνζσπηθφηεηαο
51

, ζχκθσλα 

κε ηα δηδάγκαηα ηεο θνηλήο πείξαο θαη ζε αληαπφθξηζε κε ην νηθνλνκηθφ 

πεξηβάιινλ πνπ έρεη δηακνξθσζεί ζηε ζπγθεθξηκέλε ρξνληθή ζηηγκή ζηε 

ρψξα
52

. Σπκπεξηιακβάλνπλ ηελ απαίηεζε γηα έλα αμηνπξεπή κηζζφ
53

 θαη 

έλα ινγηθφ σξάξην εξγαζίαο
54

. Δλφςεη ησλ παξαπάλσ, ε θαηάξγεζε, 

νπζηαζηηθά, ηνπ θαηψηαηνπ λφκηκνπ κηζζνχ θαίλεηαη λα πξνζθξνχεη ζηηο 

αλσηέξσ ζπληαγκαηηθέο επηηαγέο
55

. 

Πξφδεια αληηζπληαγκαηηθή θαη αληίζεηε ζην θνηλνηηθφ δίθαην είλαη, 

εμάιινπ, ε ξχζκηζε ηεο παξ. 9 ε, ε νπνία πξνβιέπεη φηη κε πξνεδξηθά 

δηαηάγκαηα, πνπ εθδίδνληαη χζηεξα απφ πξφηαζε ησλ Υπνπξγψλ 

Οηθνλνκηθψλ θαη Δξγαζίαο θαη Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο κπνξεί λα 

θαζνξίδεηαη θαηψηαην εκεξνκίζζην ησλ λέσλ ειηθίαο θάησ ησλ 25 εηψλ 

πνπ εηζέξρνληαη ζηελ αγνξά εξγαζίαο γηα πξψηε θνξά, πξνθαλψο 

θαηψηεξν απφ απηφ πνπ πξνβιέπεη ε Δζληθή Γεληθή Σπιινγηθή Σχκβαζε 

Δξγαζίαο. Ζ ελ ιφγσ ξχζκηζε είλαη, θαη’αξράο, επζέσο αληίζεηε ζην 

δεχηεξν εδάθην ηνπ άξ. 22 παξ. 1 Σ, πνπ παξέρεη ζηνλ εξγαδφκελν 

                                                             

50
 Βι. Γ. Καηξνχγθαιν, Τα Κνηλσληθά Γηθαηψκαηα, Α. Σάθθνπιαο, Αζήλα, 2006, ζ. 

133 k.e. 
51

 Πξβι. Γ. Λεβέληε, Τα θνηλσληθά δηθαηψκαηα ηνπ πνιίηε, φ.π., ζ. 164, Γ. Κνπθηάδε, 
Ζ θίλεζε γηα ηελ δεκηνπξγία αλζξψπηλσλ φξσλ εξγαζίαο, ΔΔξγΓ 1978.1. 

52
 Πξβι. θαη ηηο ζρεηηθέο παξαηεξήζεηο ηεο Κπβεξλεηηθήο Δπηηξνπήο ηνπ Κνηλσληθνχ 

Φάξηε ηνπ Σπκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο, CG/Ch. Soc. (74) 14.  ζ. 6) ζ. 211. Αλάινγε είλαη θαη ε 
δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 18 ηνπ Θεκειηψδνπο Νφκνπ ηεο ΟΓΓ, θαηά ηελ νπνία «ε ακνηβή ηεο 

εξγαζίαο πξέπεη λα αληαπνθξίλεηαη ζηελ εξγαζηαθή απφδνζε θαη λα εμαζθαιίδεη ζηνπο 

εξγαδφκελνπο θαη ζηηο νηθνγέλεηεο ηνπο δηαβίσζε ζχκθσλε πξνο ηελ αλζξψπηλε 

αμηνπξέπεηα».  
53

 Ο φξνο "αμηνπξεπήο" κηζζφο αλαθέξεηαη ζην άξζξν 4 ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλσληθνχ 

Φάξηε θαη εξκελεχεηαη σο "ν κηζζφο εθείλνο πνπ ηθαλνπνηεί ηηο θνηλσληθέο, νηθνλνκηθέο θαη 

πλεπκαηηθέο αλάγθεο ηνπ αλζξψπνπ." (Σπκπεξάζκαηα Η, ζ. 26 βι. θαη Γ. Κξαληδηψηε, Ο 
Δπξσπατθφο θνηλσληθφο ράξηεο, 1961-1976, Δπηζεψξεζε ΔΚΚΔ, 28, 1976.198. ζ. 212. 

54
 Πξβι. θαη ην άξζξν 2 ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλσληθνχ Φάξηε. Καηά ηα φξγαλα ειέγρνπ 

ηεο εθαξκνγήο ηνπ Φάξηε, ν φξνο "ινγηθφο" είλαη ζρεηηθφο θαη πξνζδηνξίδεηαη απφ ηηο 
εθάζηνηε πεξηζηάζεηο ηεο εζληθήο νηθνλνκίαο. 

55
 Βι. ηηο ζρεηηθέο παξαηεξήζεηο ηεο Έθζεζεο ηεο Δπηζηεκνληθήο Υπεξεζίαο ηεο 

Βνπιήο, ζ. 6,  πξβι. Η. Κνπθηάδε, Δξγαηηθφ ∆ίθαην-Αηνµηθέο εξγαζηαθέο ζρέζεηο, 2009, ζει. 

32 θαη 43 επ., Γ. Λεβέληε, Τα θνηλσληθά δηθαηψµαηα ηνπ πνιίηε, ΤνΣ 1976, ζει. 126, Κ. 
Φξπζφγνλν, Αηνκηθά θαη θνηλσληθά δηθαηψκαηα, φ.π., ζ. 522, Σ. Μνπδφπνπιν, Τν δηθαίσκα 

εξγαζίαο ζην άξζξν 22 παξ. 1 ηνπ Σπληάγκαηνο, ζε Σχληαγκα θαη εξγαζηαθέο ζρέζεηο, 

Δθδνζε Δπηζεψξεζεο Δξγαηηθνχ Γηθαίνπ, Αζήλα, 1987.113, ζ. 124,  Τ. Παπαδεκεηξίνπ, Ζ 
δηαζθάιηζε ηνπ θαηψηαηνπ νξίνπ ηνπ θαζαξνχ εηζνδήκαηνο ηνπ εξγαδνκέλνπ, Αλάηππν ∆. 

Τξαπινχ- Τδαλεηάηνπ, Τν δηθαίσµα εξγαζίαο ζην πεδίν έληαζεο µεηαμχ Σπληάγµαηνο θαη 

θνηλσληθήο πξαγµαηηθφηεηαο, ζε Δξγαηηθφ δίθαην θαη βηνµεραληθή θνηλσλία, 1977, ζει. 104. 

Κ. Παπαδεµεηξίνπ, Τν θνηλσληθφ δηθαίσµα ζηελ εξγαζία ζε «Κνηλσληθά δηθαηψµαηα θαη 
θξίζε ηνπ Κξάηνπο Πξφλνηαο» - Όµηινο Αξηζηφβνπινο Μάλεζεο, 2006, ζ. 93-125. 
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δηθαίσκα λα αμηψζεη ίζε ακνηβή γηα ίζε εξγαζία
56

, εθφζνλ νη ελ ιφγσ λένη 

ζα πιεξψλνληαη ιηγφηεξν γηα ίδηα εξγαζία. 

Δίλαη, φκσο, θαη θξαπγαιέα αληίζεηε ζηηο ξπζκίζεηο ησλ Οδεγηψλ 

2000/43/ΔΚ ηνπ Σπκβνπιίνπ ηεο 29εο Ηνπλίνπ 2000 θαη 2000/78/ΔΚ ηνπ 

Σπκβνπιίνπ ηεο 27εο Ννεκβξίνπ 2000,  πνπ απαγνξεχνπλ θάζε δπζκελή 

δηάθξηζε ιφγσ ειηθίαο ζηνλ ηνκέα ηεο απαζρφιεζεο θαη ελζσκαηψζεθαλ 

ζηελ εζληθή έλλνκε ηάμε κε ην λ. 3304/2005 «Δθαξκνγή ηεο αξρήο ηεο 

ίζεο κεηαρείξηζεο αλεμαξηήησο θπιεηηθήο ή εζλνηηθήο θαηαγσγήο, 

ζξεζθεπηηθψλ ή άιισλ πεπνηζήζεσλ, αλαπεξίαο, ειηθίαο ή γελεηήζηνπ 

πξνζαλαηνιηζκνχ»
57

. 

 

Γ-3 Αληηζπληαγκαηηθφηεηα ησλ κηζζνινγηθψλ ξπζκίζεσλ θαη ηνπ 

πεξηνξηζκνχ ηεο ζπιινγηθήο απηνλνκίαο 

Τν άξζξν Τξίην πεξηιακβάλεη ζεηξά ξπζκίζεσλ γηα ηελ κείσζε ησλ 

απνδνρψλ φρη κφλνλ ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ αιιά θαη ηνπ 

πξνζσπηθνχ κε ζρέζε εξγαζίαο ηδησηηθνχ δηθαίνπ.  Δίλαη ζαθέο φηη νη ελ 

ιφγσ ξπζκίζεηο απνηεινχλ ζεκαληηθφ πεξηνξηζκφ ηεο ζπιινγηθήο 

απηνλνκίαο, φπσο θαηνρπξψλεηαη ζπληαγκαηηθά απφ ηελ παξ. 2 ηνπ 

άξζξ. 22
58

. Βάζεη ηεο ζπληαγκαηηθήο απηήο δηάηαμεο, ε ζπιινγηθή 

δηαπξαγµάηεπζε απνηειεί ηνλ θχξην ξπζµηζηηθφ παξάγνληα ησλ 

εξγαζηαθψλ ζρέζεσλ, θαηά πεξηνξηζκφ ηεο παληνδπλακίαο ηνπ 

λνκνζέηε
59

, κε απνηέιεζκα φξνο ζπιινγηθήο ζχµβαζεο εξγαζίαο λα κελ 

µπνξεί λα ηξνπνπνηεζεί ή λα θαηαξγεζεί µε ηππηθφ λφµν.  

Τα αλσηέξσ εληζρχνληαη ηφζν απφ ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 8 ηεο 

∆ηεζλνχο Σχµβαζεο Δξγαζίαο  151/1978
60

, νη νπνίεο επηηάζζνπλ ηνλ 

δηαθαλνληζµφ ησλ φξσλ απαζρφιεζεο ζηε δεµφζηα δηνίθεζε µε 

δηαπξαγµαηεχζεηο ή δηαδηθαζία πεξηβαιιφµελε απφ εγγπήζεηο 

αλεμαξηεζίαο θαη αµεξνιεςίαο, φζν θαη ηνπ άξζξνπ 5 ηεο ∆ΣΔ 

154/1981
61

, ην νπνίν απαηηεί λα ιαµβάλνληαη ζπµβαηά µε ηηο εζληθέο 

ζπλζήθεο κέηξα γηα ηελ πξνψζεζε ηεο ζπιινγηθήο δηαπξαγµάηεπζεο
62

. 

                                                             

56
 Βι. π.ρ. ΑΠ (Οι.) 32/93, 2057/90, ΔΔΝ 1991.799. 

57
 Οη εμαηξέζεηο πνπ εηζάγεη ην άξζξν 11 παξ. 1 α ηνπ λφκνπ σο «δηθαηνινγεκέλε 

δηαθνξεηηθή κεηαρείξηζε ιφγσ ειηθίαο» πξέπεη, θαηά ηε γλψκε κνπ, λα εξκελεπηνχλ σο εθ 

ηεο θχζεο ηνπο, νηη  αθνξνχλ ζε  κέηξα ζεηηθήο θαη φρη δπζκελνχο δηάθξηζεο. 
58

 Βι. ζρεηηθά θαη ηηο παξαηεξήζεηο ηεο Έθζεζεο ηεο Δπηζηεκνληθήο Υπεξεζίαο ηεο 

Βνπιήο, ζ. 7 θ.ε., επίζεο ηελ Έθζεζε ηεο ίδηαο επί ηνπ Νζρ «Πξνζηαζία ηεο εζληθήο 
νηθνλνµίαο - Δπείγνληα µέηξα γηα ηελ αληηµεηψπηζε ηεο δεµνζηνλνµηθήο θξίζεο» (λ. 

3383/2010).  
59

 Βι. Κ. Φξπζφγνλν, Αηνµηθά θαη Κνηλσληθά  ∆ηθαηψµαηα, 2002, ζει. 485.  
60

 Κπξψζεθε µε ηνλ λ. 2405/1996. 
61

 Κπξψζεθε µε ην λ. 2403/1996. 
62

 Βι. ζρεηηθά Γ. Καηξνχγθαινπ, Οη ζπιινγηθέο δηαπξαγκαηεχζεηο ησλ δεκνζίσλ 

ππαιιήισλ: έλα παξάδεηγκα ακθηζβήηεζεο ηνπ "αλαζεσξεηηθνχ θεθηεκέλνπ" ηεο 
αλαζεψξεζεο ηνπ 2001 ΤνΣ 2006.457. 
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Δπίζεο, ηα άξζξα 6 θαη 12 ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλσληθνχ Φάξηε
63

 

θαηνρπξψλνπλ ην δηθαίσµα απηφ. 

 Τν Σπκβνχιην ηεο Δπηθξαηείαο δέρεηαη ζρεηηθά, φηη µε ηελ αλσηέξσ 

ζπληαγµαηηθή δηάηαμε «πεξησξίζζε ε ππφ ην θξάηνο ησλ πξν- 

γελεζηέξσλ ζπληαγµάησλ αλαγλσξηδφµελε παληνδπλαµία ηνπ 

λνµνζέηνπ» θαη φηη µε απηή «ηίζεηαη θξαγµφο εηο ηελ παληνδπλαµία ηνπ 

λνµνζέηνπ θαηά ηε ξχζµηζηλ ησλ ελ ιφγσ ζεµάησλ, νχησο ψζηε λα 

θαζίζηαηαη αληίζεηνο πξνο ηελ ζπληαγµαηηθήλ ηαχηελ δηάηαμηλ ε άζθεζηο 

ηεο λνµνζεηηθήο αξµνδηφηεηαο θαηά ηξφπν άγνληα εηο πιήξε 

απνδπλάµσζηλ ηνπ ζεζµνχ», ελψ εηδηθφηεξα γηα ηηο απνδνρέο ησλ 

εξγαδνµέλσλ, ε Οινµέιεηα δέρζεθε φηη ν θαζνξηζµφο ησλ απνδνρψλ 

ηνπο «δελ µπνξεί λα γίλεη απφ ην λφµν θαηά ηξφπν απνθιεηζηηθφ, λα 

αθαηξεζεί δειαδή απφ ηελ χιε ηεο ζπιινγηθήο ζπµβάζεσο»
64

.  

Δίλαη αιήζεηα φηη ην ∆ηθαζηήξην δέρεηαη, επίζεο, φηη ιφγνη 

γεληθφηεξνπ θνηλσληθνχ ζπµθέξνληνο, ζπλδεφµελνη µε ηε ιεηηνπξγία ηεο 

εζληθήο νηθνλνµίαο, ηεξνπµέλεο δε ηεο αξρήο ηεο αλαινγηθφηεηαο, 

δηθαηνινγνχλ ηελ απνθιεηζηηθή απφ ηνλ λφµν ξχζµηζε ησλ απνδνρψλ 

είηε φισλ ησλ µηζζσηψλ είηε θαηεγνξηψλ µηζζσηψλ
65

. Όπσο φκσο 

αλαπηχρζεθε παξαπάλσ (Γ-1) ν ιφγνο δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο πνπ 

επηθαιείηαη ν λφκνο δελ είλαη ζπληαγκαηηθφο.  

Πεξαηηέξσ, κε ηελ παξ. 8 ηνπ ίδηνπ άξζξνπ επεθηείλνληαη νη 

αλσηέξσ πεξηνξηζκνί θαη πεξηθνπέο απνδνρψλ θαη ζηηο αηνκηθέο 

ζπκβάζεηο εξγαζίαο. Ο λφκνο είλαη, επί ηνπ πξνθεηκέλνπ,  αληίζεηνο ζηελ 

ειεπζεξία ησλ ζπκβάζεσλ, φπσο θαζηεξψλεηαη ζην άξζξν 5 παξ. 1 ηνπ 

Σπληάγκαηνο,
66

. Καηά ηε λνκνινγία: «Με ηελ ειεπζεξία ησλ ζπµβάζεσλ, 

δελ ζπµβηβάδεηαη θαηαξρήλ, µεηαγελέζηεξε επέµβαζε ηνπ λνµνζέηε, 

πεξηνξηζηηθή ηεο ειεπζεξίαο απηήο, εθηφο απφ ηηο πεξηπηψζεηο θαηά ηηο 

νπνίεο ε ειεπζεξία ησλ ζπµβάζεσλ πξνζβάιιεη ηα δηθαηψµαηα ησλ 

άιισλ ή αζθείηαη θαηά παξαβίαζε ηνπ Σπληάγµαηνο ή ελέρεη πξνζβνιή 

ησλ ρξεζηψλ εζψλ, θαζψο επίζεο θαη θαηά ηηο πεξηπηψζεηο πνπ αζθείηαη 

πξνο βιάβε ηεο εζληθήο νηθνλνµίαο
67

. 

Οη ελ ιφγσ πεξηθνπέο  ελδερνκέλσο πξνζθξνχνπλ θαη ζην άξζξν 1 

ηνπ Πξψηνπ Πξφζζεηνπ Πξσηνθφιινπ ηεο Δπξσπατθήο Σχκβαζεο γηα 

ηελ πξνζηαζία ησλ δηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ θαη ησλ ζεκειησδψλ 

Διεπζεξηψλ, πνπ θαηνρπξψλεη ην ζεβαζκφ ηεο πεξηνπζίαο ηνπ 

                                                             

63
 Κπξψζεθε µε ηνλ λ. 1426/1984. 

64
 ΣηΔ (Οι) 632/1978, ΤνΣ 1978, ζει. 178. 

65
 ΣηΔ (Οι) 2287/1987, ΝνΒ 1987, ζει. 1096, Δ∆∆ 1987, ζει. 250, θαζψο θαη ΣηΔ 

1975/1991, ΤνΣ 1991, ζει. 392 
66

 Bι., αληί άιισλ, Μηρ. Σηαζφπνπιν, Γεληθφ Δλνρηθφ ∆ίθαην, Αζήλα – Θεζζαινλίθε, 

2004, § 13 αξ. 5 επ., 58 επ., θαη Απ. Γεσξγηάδε, Δλνρηθφ ∆ίθαην, Γεληθφ Μέξνο, Αζήλα, 

1999, αξ. 3 επ. 
67

 ΑΠ 1465/2001, Διι∆λε 2003, ζει. 986 
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πξνζψπνπ, ηελ νπνία κπνξεί λα ηε ζηεξεζεί κφλν γηα ιφγνπο δεκφζηαο 

σθέιεηαο
68

. Σηελ έλλνηα ηεο πεξηνπζίαο πεξηιακβάλνληαη φρη κφλν ηα 

εκπξάγκαηα δηθαηψκαηα, αιιά θαη ηα δηθαηψκαηα "πεξηνπζηαθήο 

θχζεσο" θαη ηα θεθηεκέλα "νηθνλνκηθά ζπκθέξνληα" θαη εηδηθφηεξα 

απαηηήζεηο, εθφζνλ ππάξρεη λφκηκε πξνζδνθία, κε βάζε ην ηζρχνλ, έσο 

ηελ πξνζθπγή ζην δηθαζηήξην, δίθαην, φηη κπνξνχλ λα ηθαλνπνηεζνχλ 

δηθαζηηθά
69

. Παξφκνηαο θχζεο είλαη θαη ηα ελνρηθά δηθαηψκαηα επί ηνπ 

κηζζνχ ηα νπνία απνξξένπλ απφ ηελ εξγαζηαθή ζρέζε, φπσο θαη νη 

λφκηκεο πξνζδνθίεο απαηηήζεσλ, φπσο είλαη θαη απηέο πνπ απνξξένπλ 

απφ ζζε
70

. 

 

Γ-3 Η αληηζπληαγκαηηθφηεηα ησλ ζπληαμηνδνηηθψλ ξπζκίζεσλ 

Ο λφκνο πξνβιέπεη ζην άξζξν Τξίην ζεηξά πεξηνξηζηηθψλ 

ξπζκίζεσλ γηα ηηο ζπληάμεηο, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ πεξηθνπψλ ησλ 

επηδνκάησλ («δψξσλ») Φξηζηνπγέλλσλ Πάζρα θαη αδείαο
71

. Οη 

πξνβιέςεηο απηέο είλαη πξνδήισο αληηζπληαγκαηηθέο, ιφγσ αληίζεζεο 

πξνο ην άξζξν 73 παξ. 2 ηνπ Σπληάγκαηνο, πνπ επηβάιεη  ηα λνκνζρέδηα 

γηα ηηο ζπληάμεηο λα είλαη εηδηθά, κε πνηλή κάιηζηα ηελ αθπξφηεηα. 

Δπίζεο, δελ ππνβιήζεθε ε πξνβιεπνκέλε απφ ηελ ίδηα δηάηαμε αλαγθαία 

γλσκνδφηεζε ηνπ ΔΣ
72

. 

Ο λ. 3845/2010 δελ ξπζκίδεη εμαληιεηηθά ην αζθαιηζηηθφ, εθφζνλ 

ζα επαθνινπζήζεη άιιν λνκνζρέδην. Τα κλεκφληα, φκσο, πεξηιακβάλνπλ 

θαηεπζπληήξηεο δηαηάμεηο πνπ εάλ πινπνηεζνχλ, ελδερνκέλσο λα 

κεηψζνπλ ηηο ζπληάμεηο ζε επίπεδα κε αλεθηά απφ ηε ζπληαγκαηηθή θαη 

ηε δηεζλή έλλνκε ηάμε 
73

.  

                                                             

68
 Βι. πάγηα λνµνινγία ηνπ Δπξσπατθνχ ∆ηθαζηεξίνπ ησλ ∆ηθαησµάησλ ηνπ 

Αλζξψπνπ, ζην εμήο Δ.∆.∆.Α., Pressos Compania Naviera SA θαηά Βειγίνπ ηεο 20.11.1995, 

Pine Valley Development θαηά Ηξιαλδίαο ηεο 2.11.1991, Γεσξγηάδεο θαηά Διιάδνο ηεο 
28.3.2000, ΣηΔ 3739/1999, Δ.∆.Κ.Α. 1999, ζει. 16 

69
 Βι. ΑΠ (Οι) 40/1998, 33/2002 

70
 Van der Mussele v. Belgium, απφθαζε ηεο 23εο Ννεκβξίνπ 1983, Series A no. 70, ζ. 

23, ζθ. 48, Pine Valley Developments v. Ireland απφθαζε ηεο 29εο Ννεκβξίνπ 1991, Series 

A no. 222, ζ. 23, ζθ. 51; Pressos Compania Naviera S.A. v. Belgium, απφθαζε ηεο 20εο 

Ννεκβξίνπ 1995, Series A no. 332, ζ. 21, ζθ. 31, πξβι. ελδεηθηηθά Β. Καξάθσζηα, Πεξηνπζία 
θαη ππεξλνκνζεηηθή πξνζηαζία ηεο πεξηνπζίαο, ΓΗΚΖ 2005, 547 θαη ΑΠ 1295/2004 θαη 

104/2009, ΑΠ (Οι.) 33/2002, ΑΠ 1465/2001, ΑΠ (Οι) 40/1998, ΑΠ 510/2002, 957/2002, 

71/2003, 79/2003. 
71

 Άξζξν Τξίην, παξ. 6. 
72

 ΔΣ (Οι.) 301/1987. 
73

 Βι. ζρεηηθά Γ. Καηξνχγθαινπ, Τα Κνηλσληθά Γηθαηψκαηα, φ.π., ζ. 166 θ.ε., Ξ.  

Κνληηάδε, Σπληαγκαηηθέο εγγπήζεηο θαη ζεζκηθή νξγάλσζε ηνπ ζπζηήκαηνο θνηλσληθήο 
αζθάιεηαο, Α. Σάθθνπιαο, Αζήλα, 2004, ζ. 385 θ.ε., Α. Σηεξγίνπ, Ζ ζπληαγκαηηθή 

θαηνρχξσζε ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο, Σάθθνπιαο, Θεζζαινλίθε, 1994, ζ. 24 Α. 

Παπατσάλλνπ, Τν Σχληαγκα θαη ε κείσζε ηεο θξαηηθήο πξνζηαζίαο ζην ρψξν ησλ 

θνηλσληθψλ αζθαιίζεσλ, ΔΓΚΑ ΛΓ’ 1991.665 θαη 737 Γ. Παπαδεκεηξίνπ (Ζ 
ζπληαγκαηηθφηεηα ηεο θαηάξγεζεο απνθαηαζηαηηθψλ ξπζκίζεσλ ππέξ ησλ αγσληζηψλ ηεο 
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Τν ΔΓΓΑ, αλ θαη πξνζηαηεχεη ηηο ζπληάμεηο σο πεξηνπζηαθφ 

δηθαίσκα ζην πιαίζην ηνπ άξζξνπ 1 ηνπ Πξψηνπ Πξφζζεηνπ 

Πξσηνθφιινπ αλαγλσξίδεη, θαη’αξρήλ, κεγάιν εχξνο επρέξεηαο 

εθηηκήζεσο ππέξ ησλ εζληθψλ αξρψλ, νχησο ψζηε αθφκε θαη  ξπζκίζεηο 

πνπ εηζάγνπλ δηαθνξεηηθή κεηαρείξηζε παξφκνησλ θαηαζηάζεσλ λα 

ζεσξνχληαη δηθαηνινγεκέλεο εθφζνλ δελ «ζηεξνχληαη πξνδήισο ινγηθήο 

βάζεσο».  

Έηζη, ε λνκνινγία δελ πξνζηαηεχεη νχηε ζπγθεθξηκέλν πνζφ 

ζχληαμεο, νχηε εκπνδίδεη ηελ κεηαξξχζκηζε επί ην δπζκελέζηεξν ησλ 

φξσλ ρνξήγεζεο ηεο ζχληαμεο
74

, αλ θαη νιηθή ζηέξεζε ηεο ζπληζηά 

πξνζβνιή ηνπ ζρεηηθνχ πεξηνπζηαθνχ δηθαηψκαηνο
75

.  Καηά ην 

Γηθαζηήξην, επίζεο, πξνζηαηεχνληαη κφλνλ ηα ζεκειησκέλα ζην λφκν 

ψξηκα ζπληαμηνδνηηθά δηθαηψκαηα: «κφλε ε ειπίδα λα αλαγλσξηζζεί έλα 

πεξηνπζηαθφ δηθαίσκα φηαλ δελ ππάξρεη ε δπλαηφηεηα λα αζθεζεί 

απνηειεζκαηηθά δελ κπνξεί λα ζεσξεζεί σο «αγαζφ» πνπ πξνζηαηεχεη ην 

άξζξν 1 ηνπ ΠΠΠ»
76

. Με αλάινγν ζθεπηηθφ θξίζεθε φηη επί κε ψξηκσλ 

ζπληάμηκσλ δηθαησκάησλ δελ ζπληζηά παξάβαζε ηεο Σχκβαζεο ε πηζαλή 

απνζηέξεζε κειινληηθψλ ζπληάμηκσλ απνδνρψλ
77

.  

Καη ε ειιεληθή λνκνινγία, παξά αληηξξήζεηο ηεο ζεσξίαο, 

επηηξέπεη, γεληθά, ηε ζρεηηθή κείσζε ηεο αζθαιηζηηθήο πξνζηαζίαο 

αθφκε θαη έλαληη νξηζκέλσλ κφλνλ θαηεγνξηψλ αζθαιηζκέλσλ
78

. Έρεη 

θξηζεί φηη δελ είλαη αληίζεηε ζην Σχληαγκα ε κείσζε ηνπ πνζνχ 

ζπληάμεσλ
79

  ή ε αιιαγή ηνπ ηξφπνπ ππνινγηζκνχ ησλ παξνρψλ
80

  ή ηνπ 

θαζνξηζκνχ ησλ ζρεηηθψλ πξνυπνζέζεσλ
81

, αθφκε θαη εάλ ζπλεπάγεηαη 

κείσζε ηνπ αξηζκνχ ησλ δηθαηνχρσλ
82

. 

Όια ηα παξαπάλσ φκσο αθνξνχλ ζρεηηθέο κεηψζεηο ηεο 

αζθαιηζηηθήο πξνζηαζίαο πνπ δελ πιήηηνπλ ηνλ ππξήλα ηνπ 

δηθαηψκαηνο, ήηνη ηελ παξνρή ζχληαμεο πνπ λα θαιχπηεη αμηνπξεπψο ηηο 

αλάγθεο δηαβίσζεο. Τφζν ε λνκνινγία ηεο Δπηηξνπήο ηνπ Δπξσπατθνχ 

                                                                                                                                                                              

εζληθήο αληίζηαζεο, ΔΓΚΑ ΛΓ, 1992.409, Γ. Βαθαιφπνπινο, Τα θαηψηαηα φξηα ζπληάμεσλ 
κηζζσηψλ κεηά ην λ. 2048/92, ΔΚΓΑ 1992.745. 

74
 Απφθαζε Αδηλάο θαηά Κχπξνπ ηεο 20.6.2002 

75
 Απνζηνιάθεο θαηά Διιάδνο ηεο 22.10.2009,  αξ.  39574/07 

76
 Aπφθαζε Gratzinger θαη Gratzingerova θαηά Γεκνθξαηίαο ηεο Τζερίαο, ηεο 

10.7.2002, αξ. 39794/98. 
77

 Aπφθαζε Δπηηξνπήο Wanda Paruszewska θαηά Πνισλίαο ηεο 16-4-96, πξβι. ΣηΔ 

995/04, 3458/02, 2776/00, 3739/99 
78

 ΣηΔ 898/79, ΣηΔ 2973/91, ΑΠ 450/78. 
79

 ΣηΔ 967/87, 1 2914/83, 1511/82, 1508/82, 40/85, 797/77. 
80

 ΣηΔ 2149/2001, 3824/2000, 2745/1999, 1635/89, 241/89, 2913/83, 3852/79 
81

 ΣηΔ 139/2002, 2888/1999, 3127/2000, 4516/1997, 3177/1998, ΣηΔ 3010/1998 
82

 ΣηΔ 2022/82. 
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Κνηλσληθνχ Φάξηε
83

, φζν θαη ε λνκνινγία ζπληαγκαηηθψλ δηθαζηεξίσλ 

έρνπλ ζεσξήζεη αληηζπληαγκαηηθή ηελ ππνβάζκηζε ησλ  παξνρψλ θάησ 

απφ ην επίπεδν ηεο εμαζθάιηζεο αμηνπξεπνχο δηαβίσζεο
84

. 

 

Γ- Ανηί επιλόγοσ: Υπάρτει εναλλακηική λύζη; 

Τη λφεκα έρνπλ φια ηα πξνεγνχκελα εάλ δελ ππάξρεη ελαιιαθηηθή 

ιχζε ζηνλ νδνζηξσηήξα ΓΝΤ-ΔΚΤ-ΔΔ; Οπζηαζηηθά ε Κπβέξλεζε (κε 

ηηκεηηθή εμαίξεζε ηνλ Υπνπξγφ Απαζρφιεζεο) έρεη απνδερζεί ην 

αλαπφθεπθην ηεο ππνηαγήο ζηηο επηηαγέο ηνπ ΓΝΤ, ηεο Δπξσπατθήο 

Δπηηξνπήο θαη ηεο Δπξσπατθήο Κεληξηθήο Τξάπεδαο σο κνλφδξνκν γηα 

ην ρεηξηζκφ ηνπ ρξένπο. 

Σε φ,ηη αθνξά ην λνκηθφ ζθέινο ηνπ ζέκαηνο, ε απάληεζε είλαη 

δεδνκέλε: Τα ζπληαγκαηηθά δηθαηψκαηα θαη νη ζεκειηψδεηο αξρέο ηνπ 

Σπληάγκαηνο κπνξεί λα απνηειέζνπλ έλα ηειεπηαίν αλάρσκα απέλαληη 

ζηηο πην αθξαίεο πιεπξέο ηεο επηρεηξνχκελεο θαηεδάθηζεο ηνπ 

θνηλσληθνχ θξάηνπο. Σε φιεο ζρεδφλ ηηο ρψξεο πνπ επηρεηξήζεθε ε 

επηβνιή ησλ κέηξσλ ηεο ζπλαίλεζεο ηεο Οπάζηγθηνλ, πνιιά απφ απηά 

θξίζεθαλ αληηζπληαγκαηηθά.  

Δλδεηθηηθά θαη κφλνλ γηα ηηο πεξηθνπέο ησλ ζπληάμεσλ, εθδφζεθαλ 

νη εμήο απνθάζεηο ζπληαγκαηηθψλ δηθαζηεξίσλ:  

 Τν Σπληαγκαηηθφ Γηθαζηήξην ηεο Λεηνλίαο κε ηελ απφθαζε ηνπ. 

2009-43-01 ηεο 21εο Γεθεκβξίνπ 2009 έθξηλε αληηζπληαγκαηηθή ηε 

κείσζε ησλ ζπληάμεσλ απφ 10% κέρξη θαη 70%, θαη’εθαξκνγή ηνπ 

πξνγξάκκαηνο ηνπ ΓΝΤ
85

. Τν Γηθαζηήξην έθξηλε φηη νη «ζπκθσλίεο πνπ 

ππνγξάθνληαη κε ηνπο δηεζλείο δαλεηζηέο δελ κπνξνχλ λα ρξεζηκεχζνπλ 

σο επηρείξεκα γηα ηνλ πεξηνξηζκφ ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ". 

Θεψξεζε αληηζπληαγκαηηθφ ην ζρεηηθφ λφκν, σο αληίζεην φρη κφλν κε ην 

δηθαίσκα ζηελ θνηλσληθή αζθάιηζε (άξζξν 109 ηνπ ιεηνληθνχ 

Σπληάγκαηνο) θαη ηελ αξρή ηεο ηζφηεηαο (άξζξν 91), αιιά θαη κε ηε 

δεκνθξαηηθή αξρή θαη ηελ αξρή ηεο ιατθήο θπξηαξρίαο (άξζξν 1). 

 Τν Σπληαγκαηηθφ Γηθαζηήξην ηεο Κνινκβίαο κε ηελ απφθαζε ηνπ 

C-754 έθξηλε αληηζπληαγκαηηθφ ην λφκν πνπ πξνέβιεπε  άλνδν ησλ 

νξίσλ ειηθίαο απφ ηα 60 ζηα 62 έηε απφ ην έηνο 2014, σο αληίζεην ζηε 
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Γηθαζηεξίνπ ηεο 2/9/2010, 1 BvL 1/09, 1 BvL 3/09, 1 BvL 4/09  ηηο απνθάζεηο ηνπ 
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παξαθάησ, παξάγξαθνο Γ, ππνζεκεηψζεηο 85, 86 θαη 87. 
85

 Ζ απφθαζε παξνπζηάδεηαη απφ ηνλ Κ. Γηαλλαθφπνπιν, Τν θξάηνο δηθαίνπ θαη ε 
εζληθή θπξηαξρία κπξνζηά ζην ΓΝΤ, ζε απηήλ ηελ Δθεκεξίδα. η. 1/2010, ζ. 2. 



 

 21 

ζπληαγκαηηθή πξνζηαζία ησλ ψξηκσλ αζθαιηζηηθψλ δηθαησκάησλ. Λφγσ 

ηεο απφθαζεο, ην λέν ζπληαμηνδνηηθφ ζχζηεκα ζα εθαξκνζηεί κε πιήξε 

κεηαβαηηθή πεξίνδν είθνζη εηψλ, αληί γηα ηελ αξρηθή πξφβιεςε γηα pari-

passu εθαξκνγή ήδε απφ ηελ δεθαεηία ηνπ 1990
86

. 

 Σηελ Αξγεληηλή ην Σπληαγκαηηθφ Γηθαζηήξην κε ηελ απφθαζε ηνπ 

ηεο 22
αο 

Απγνχζηνπ 2003, έθξηλε σο αληηζπληαγκαηηθή αθφκε θαη κηα –

κηθξή ζρεηηθά κε ηηο εδψ πηέζεηο ΓΝΤ θαη ΔΔ- κείσζε ησλ ζπληάμεσλ 

θαηά 13%
87

.  

Σε φιεο ηηο παξαπάλσ πεξηπηψζεηο αθνινχζεζε 

επαλαδηαπξαγκάηεπζε κε ην ΓΝΤ, ψζηε λα ηξνπνπνηεζεί ην πξφγξακκα 

πξνζαξκνγήο θαη λα θαιπθζεί ε αληηζπληαγκαηηθφηεηα. 

Τν πξαγκαηηθφ φκσο πξφβιεκα δελ είλαη λνκηθφ, αιιά νηθνλνκηθφ: 

φπσο πξναλαθέξζεθε, ν ηξφπνο ειέγρνπ ησλ εζληθψλ νηθνλνκηθψλ δελ 

γίλεηαη κέζσ θαλφλσλ ηνπ δηεζλνχο δηθαίνπ, αιιά κέζσ ηνπ κεραληζκνχ 

ρξεκαηνδφηεζεο: εάλ έλα θξάηνο, επηθαινχκελν ηνπο πεξηνξηζκνχο ηεο 

ζπληαγκαηηθήο ηνπ ηάμεο, δελ ζπκκνξθσζεί πξνο ηαο ππνδείμεηο ηνπ 

ΓΝΤ, απηφ απιψο δελ ζα ρνξεγήζεη ηελ επφκελε δφζε ηνπ δαλείνπ. Πψο 

ζα πιεξσζνχλ νη κηζζνί θαη νη ζπληάμεηο, εάλ επηκείλνπκε ζηελ 

πξνάζπηζε ηεο ζπληαγκαηηθήο καο ηαπηφηεηαο θαη ηεο εζληθήο καο 

θπξηαξρίαο; 

Τν εξψηεκα, έηζη δηαηππσκέλν, απνθξχπηεη ην γεγνλφο φηη ε 

εθαξκνγή ηνπ πξνγξάκκαηνο φρη απιψο δελ αλαθνπθίδεη αιιά 

επηδεηλψλεη ηελ νηθνλνκηθή θαηάζηαζε ηεο ρψξαο: Σχκθσλα κε ηηο 

απνδνρέο ηνπ ίδηνπ ηνπ ΓΝΤ, ην ρξένο απφ ην 119% ηνπ ΑΔΠ πνπ 

βξίζθεηαη ζήκεξα, ζα εθηηλαρζεί ην 2013, ηειεπηαίν έηνο ηνπ 

Πξνγξάκκαηνο Σηήξημεο, κεηαμχ ηνπ 150% θαη 177% ηνπ ΑΔΠ
88

, θαη 

απηφ ππφ ηελ πξνυπφζεζε φηη ζα ππάξμεη ήπηα αλάθακςε ηεο νηθνλνκίαο 

θαη φηη «νη αξρέο ζα εμαθνινπζήζνπλ λα πξνσζνχλ ηζρπξέο δηαξζξσηηθέο 

κεηαξξπζκίζεηο (…) θαη φηη ε ρψξα ζα απνθηήζεη πξφζβαζε ζηηο αγνξέο κε 

ηθαλνπνηεηηθνχο φξνπο»
89

. 

Δάλ φια πάλε θαιά, επνκέλσο
90

, θαη εάλ ιεθζνχλ πξφζζεηα κέηξα 

ζηε γλσζηή θαηεχζπλζε, θαη αθνχ ζα έρνπκε θαηεδαθίζεη ην θνηλσληθφ 
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θξάηνο θαη δηαιχζεη ηελ θνηλσληθή ζπλνρή, ζα θαηαθέξνπκε λα 

απμήζνπκε ην δεκφζην ρξένο θαηά ην ήκηζπ! (Απηφ νθείιεηαη 

απινχζηαηα ζην γεγνλφο φηη δαλεηδφκαζηε, ζην πιαίζην ηνπ Μεραληζκνχ 

«Σηήξημεο» κε επηηφθην 5% απνθιεηζηηθά θαη κφλνλ γηα λα 

εμππεξεηήζνπκε δάλεηα πνπ είρακε ζπλάςεη κε επηηφθην γχξσ ζην 3%). 

Τν απνηέιεζκα ησλ ζπζηψλ ηεο δηεηίαο ζα είλαη λα έρνπκε ππνζεθεχζεη 

ην κέιινλ ηεο ρψξαο ζε αθφκα ρεηξφηεξν βαζκφ απφ φ,ηη ζήκεξα θαη λα 

έρνπκε θαηαζηήζεη ησλ πηψρεπζε ηεο ζρεδφλ αλαπφθεπθηε. Ο πξνδήισο 

αλαπνηειεζκαηηθφο απηφο δαλεηζκφο έρεη σο κφλε ινγηθή ηελ 

θαζπζηέξεζε ηεο ζηάζεο πιεξσκψλ ψζηε λα δηαζσζνχλ νη αιινδαπέο 

(ηδίσο Γεξκαληθέο) ηξάπεδεο πνπ ζα ρξεζηκνπνηήζνπλ ηνλ ρξφλν πνπ 

εκείο "αγνξάδνπκε" (δαλεηδφκελνη) εθ κέξνπο ηνπο ψζηε λα πξνιάβνπλ 

λα πνπιήζνπλ ηα νκφινγά καο
91

. 

Ζ πξνθαλήο ελαιιαθηηθή ιχζε είλαη ζηάζε πιεξσκψλ θαη 

επαλαδηαπξαγκάηεπζε ηνπ ρξένπο ηψξα, θαη φρη φηαλ ζα έρεη απμεζεί 

θαηά 100-150 δηζεθαηνκκχξηα Δπξψ επηπιένλ
92

. Πξνθαλψο θαη ε 

επαλαδηαπξαγκάηεπζε ζα έρεη ζεκαληηθφ θνηλσληθφ θφζηνο, εθφζνλ γηα 

έλα κεγάιν δηάζηεκα δελ ζα είλαη δπλαηή ε δαλεηνδφηεζε απφ ηηο 

δηεζλείο αγνξέο ή ην ΓΝΤ, κε ζπλέπεηα νη αλειαζηηθέο δαπάλεο 

(κηζζνδνζία, ζπληάμεηο, θνηλσληθή πνιηηηθή) λα πξέπεη λα θαιχπηνληαη 

απνθιεηζηηθά απφ ηε θνξνινγία. Δπίζεο ην ηξαπεδηθφ ζχζηεκα ζα 

ππνζηεί ζνβαξφ θινληζκφ.  

Όκσο, ε ιχζε απηή ζα είλαη ζρεηηθά πην αλψδπλε απφ ηελ 

θνηλσληθή ηζνπέδσζε ηνπ κεραληζκνχ ζηήξημεο, γηα δχν ιφγνπο
93

: 

Πξψηνλ, δελ είκαζηε θαηά κέζνλ φξν νχηε νη θησρφηεξνη νχηε νη πην 

ππεξρξεσκέλνη, δεδνκέλνπ φηη ην ηδησηηθφ καο ρξένο είλαη πνιχ 

κηθξφηεξν απφ ην κέζν επξσπατθφ. Γεχηεξνλ, νη ειιεληθέο ηξάπεδεο 

βαξχλνληαη κφλνλ θαηά ην 25% ηνπ δεκφζηνπ ρξένπο. (Τν άιιν ην έρνπλ 

αλαιάβεη μέλεο ηξάπεδεο). Μάιηζηα, ην πνζνζηφ απηφ ην έρνπλ ήδε 

δηαζέζεη ζηελ ΔΚΤ σο ελέρπξν γηα δαλεηζκφ. Δπηπιένλ, έρνπλ πάλσ απφ 

150 δηο πξαγκαηηθψλ θαηαζέζεσλ, ήηνη πάλσ απφ ην κηζφ ΑΔΠ. 

Βεβαίσο, έλα παξφκνην ζελάξην ζα έρεη ζνβαξφηαηεο επηπηψζεηο ζην 

Δπξψ θαη γεληθφηεξα ζηε ζπλνρή ηεο Δπξσδψλεο. Ζ θξίζε φκσο απιψο 

αλέδεημε ην εγγελέο δηαξζξσηηθφ πξφβιεκα ηεο ΟΝΔ: φηη ε λνκηζκαηηθή 

ελνπνίεζε δελ ζπλνδεχζεθε απφ κεραληζκνχο νηθνλνκηθήο ελνπνίεζεο, 
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πνπ λα επηηξέπνπλ αλαθχθισζε πιενλαζκάησλ  θαη άιια δηαξζξσηηθά 

κέζα παξεκβαηηθήο πνιηηηθήο. Με ηελ παξνχζα θαηάζηαζε, είλαη 

αλαπφθεπθηε ε κεηαθίλεζε πινχηνπ απφ ηηο ιηγφηεξν πξνο ηηο 

πεξηζζφηεξν παξαγσγηθέο ρψξεο, κε ην Δπξψ λα απνηειεί βξφγρν 

αζθπμίαο γηα θξάηε κε κεησκέλε αληαγσληζηηθφηεηα, φπσο απηά ηνπ 

Δπξσπατθνχ λφηνπ. Ζ θξίζε απνηειεί επθαηξία γηα ηελ ζεζκηθή 

επαλεμέηαζε ηεο ζεκαληηθήο απηήο αληζνξξνπίαο.  

Μέρξη ηφηε, είλαη ρξένο φισλ ησλ λνκηθψλ λα ππεξαζπηζηνχκε ηα 

δηθαηψκαηα πνπ πξνζδηνξίδνπλ ηε ζπληαγκαηηθή ηαπηφηεηα ηεο 

Πνιηηείαο καο σο θνηλσληθνχ θξάηνπο δηθαίνπ. 
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